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MINISTERIO DO TURISMO g) Um representante a designar pelo membro do
E TRANSPORTES Governo responsavel pelo setor da Cultura;

h) Um representante a designar pelo membro do
Governo responsavel pelo setor da Satde;

Gabinete do Ministro 1) Um representante a designar pelo membro do
Portaria n® 35/2018 Governo responsavel pelo setor da Economia
Maritima;
de 25 de outubro
J) Um representante do Fundo de Sustentabilidade

Preambulo Social para o Turismo;

O Conselho Nacional do Turismo, criado pelo Decreto-

Lei n.° 18/2018, de 23 de abril, que aprova a estrutura, k) Um representante da Camara de Turismo de Cabo

. O : P ; Verde;
organizacao e o funcionamento do Ministério do Turismo e ’
Transportﬁs, é urfcl orgao (%_e anl%aotGé)verno na 5911,0993(‘1@ [) Um representante da Associacdo Nacional dos
acompanhamento e avaliagdo de todas as matérias da Municipios de Cabo Verde;
politica do turismo, emitindo recomendacoes e pareceres,
podendo, ainda, elaborar relatorios e estudos no ambito m) Um representante da Associacio das Agéncias
da atividade econémica do turismo. de Viagens e Turismo de Cabo Verde;
O Conselho apfmara 10 Governo 111,0 processo de tomada n) Um representante da Associagdo Cabo-Verdiana
de decis@o e na formulacéo de politicas para o setor do de Agéncias de Incoming;
turismo.
. 0) Um representante das companhias aéreas que
Assim,

operam em Cabo Verde;
Nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 12.° do Decreto-

Lei n.° 18/2018, de 23 de abril e p) Um representante da ASA;
No uso da faculdade conferida pela alinea b) do artigo 205.° q) Um representante da assoc.ia(;éo de agéncias de
e do n.° 3 do artigo 264.° da Constituicao turismo de cruzeiros, 3C;
Manda o Governo de Cabo Verde, pelo Ministro do r) Um representante da associagao de armadores de
—_ Turismo e Transportes, o seguinte: transportes maritimos;
g Artigo 1.° s) Um representante das Sociedades de Desenvolvimento
s Objeto Turistico;
=2 A presente Portaria define a composi¢io do Conselho t) Um representante do Conselho Superior das Camaras
Nacional do Turismo, doravante abreviadamente designado de Comércio;
por CNT. u) Um representante dos sindicatos do setor;
Artigo 2.° ) )
v) Um representante da Escola de Hotelaria e Turismo;
Natureza

O Conselho Nacional do Turismo é um 6rgéo consultivo w) Um representante do IEFP;

em matéria de politica setorial do turismo, tendo por

: ] x) Um representante da Cabo Verde Tradelnvest;
finalidade assessorar o membro do governo responsavel

pelo setor, na concecéo, acompanhamento e avaliacio de y) Um representante da ProEmpresa;

todas as matérias de politica do turismo, que lhe forem

submetidas por este. z) Um representante da Associa¢do das Mulheres
Artigo 3.° Empresarias e Profissionais de Cabo Verde;

Composicdo aa) Um representante da Associacdo de Jovens
Empresarios Cabo-verdianos;
1. O Conselho Nacional do Turismo é presidido pelo
membro do Governo responsavel pelo setor do turismo e bb) Um representante do IGQPI,
integra os seguintes membros:
cc) Quatro cidadaos de reconhecido mérito no dominio

a) Um representante a designar pelo membro do do desenvolvimento turistico, escolhidos pelo
Governo responsavel pelo setor do Planeamento; Ministro do Turismo e Transportes.

b) Um representante a designar pelo membro do 2. Para cada membro efetivo é designado um suplente
Governo responsavel para o setor do Trabalho; para os representar em caso de auséncia ou impedimentos

¢) Um representante a designar pelo membro do % ° acompanhar caso se justifique.

Governo responsavel pelo setor do Ambiente; 3. O suplente no CNT goza dos mesmos direitos e deveres

d) Um representante a designar pelo membro do ~ due 0s membros efetivos, quando o substitui.

Governo responsavel pelo setor do Ordenamento

do Territério: 4. O Presidente do CNT pode, por sua iniciativa ou

sob proposta da maioria dos membros efetivos, convidar,
e) Um representante a designar pelo membro do  consoante a natureza ou especificidade dos assuntos a serem
Governo responsavel pelo setor da Administragio  discutidos e analisados nas reunides, outras entidades

Interna; publicas e privadas a participarem nas reunioes.
f) Um representante a designar pelo membro do 5. O CNT considera-se constituido quando estiverem
Governo responsavel pelo setor da Educacio; designados, pelo menos, dois tergos dos membros previstos n.’ 1.
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Artigo 4.°

Regimento

O Conselho Nacional do Turismo aprova o seu proprio
Regimento e nele, entre outros assuntos, define o seu
modo de funcionamento.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente Portaria entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacgao.

Gabinete do Ministro do Turismo e Transportes, aos
18 de outubro de 2018. — O Ministro do Turismo e
Transportes, José da Silva Gongalves

o§o
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Copia:

Do acérdao proferido nos autos de recurso de
Amparo Constitucional n.° 15/2017, em que sao
recorrentes Uchechukwu Vitus Ezeonwu e
Chijioke Duru e recorrido o Supremo Tribunal
de Justica.

Acoérdao n° 20/2018

(Uchechukwu Vitus Ezeonwu e Chijioke Duru
v. STdJ, sobre violacao da garantia de presuncao
da inocéncia na sua dimensao de in dubio pro reo)

1. Os Senhores Uchechukwu Vitus Ezeonwu e Chijioke
Duru recorrem a este tribunal para pedir amparo, pois
consideram que certos direitos, liberdades e garantias
de que sdo titulares foram violados por conduta do poder
judicial.

2. O relatério que congrega as alegacgoes, pedidos,
demais argumentos e fundamentos e tramitacao na
fase de admissibilidade ja tinha sido considerado pelo
Acérdao n° 05/2018, de 22 de marco, Rel: JP Pinto Semedo,
publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 21, 11 de abril
de 2018, pp. 491-494, que admitiu o recurso e que se
reproduz na integra:

“1. Uchechukwu Vitus Ezeonwu e Chijioke Duru, com os
demais sinais de identifica¢do nos autos, interpuseram, ao
abrigo do disposto nos artigos 20.°, n.” 1, da Constituic¢ao
da Republica, conjugado com os artigos 3°, n.° 1, alinea a),
e5.°,n.°1, da Lein.° 109/IV/94, de 24 de outubro, recurso
de amparo constitucional do acérdio n.° 79/2017, de 8 de
dezembro de 2017, proferido pelo Supremo Tribunal de
Justica, com os fundamentos seguintes:

1.1, Porque os factos ndo ficaram esclarecidos é de
convocar o principio do “in dubio pro reo”, fundado no
principio da presuncdo da inocéncia, até ao transito em
julgado da sentenca, uma vez que estas provas revelam-se
particularmente frageis e descabidas.

1.2. O Supremo Tribunal de Justica ndo apreciou o
principio do “in dubio pro reo”, fundado no principio da
presuncdo da inocéncia, até ao transito em julgado da
sentenca, alegado pelos recorrentes, constante do douto
requerimento de recurso de apelacdo, que passou pelo seu
crivo, na pdgina 9 do referido recurso de apelacdo.

1.8. No requerimento de recurso de apelagdo, 0s
arguidos, ora recorrentes descreveram detalhadamente,
0s depoimentos das testemunhas, vazados na acta de
audiéncia de discussdo e julgamento, considerando-as
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totalmente, manifestamente confusas e incoerentes cada
uma mais do que as outras, portanto causadoras de duvidas,
que jamais poderd passar despercebidas a observacdo e
verificacdo do homem médio, tendo ignorando totalmente

0s depoimentos dos arguidos, sobretudo o do arguido
CHIJIOKE DURU.

1.4. Tais duvidas e incertezas foram detectadas, na
audiéncia de discussdo e julgamento, mas mesmo em sede
de Recurso para o STJ, estranhamente os Venerandos
Juizes, ndo pronunciaram sobre a aplica¢do do principio
in dubio pro reo, ignorando-o por completo.

1.5. Além do mais, analisando os Autos (...) chega-se &
cristalina conclusdo de que os arguidos ndo praticaram,
em definitivo, o crime por que foram punidos, cuja
execucgdo é vinculada e sujeita a um conjunto apertado
de requisitos legais.

1.6. (...) os actos, factos e omissbes supra-referidos violam
o direito fundamental de acesso a Justica previsto no
artigo 22.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde,
mormente o direito de defesa do arguido e a presuncdo da
inocéncia dos arguidos na sua vertente de in dubio pro
reo prevista no artigo 85.° da Constituicdo da Repuiblica
de Cabo Verde, tendo em conta que durante todas as fases
do processo, incluindo o Acérddao do Supremo Tribunal
de Justica, objecto do presente recurso de amparo, ndo
foram respeitados os citados direitos fundamentais dos
arguidos, ora recorrentes;

1.7. Segundo os recorrentes,

(...) o referido acérddo, em vdrios pontos, ataca, de forma
inesperada, e antijuridica, os [d]ireitos fundamentais deles
arguidos, pondo em causa, numa medida francamente
intolerdvel, a sua Dignidade Humana e a prépria presunc¢do
de inocéncia, prevista no artigo 35.°/1 da Constituicdo
vigente;

(...) o referido Acérdao do ST, objeto deste recurso de
amparo, violou, em vdrios momentos, a presunc¢do de inocéncia
dos arguidos, razdo pela qual a sua inconstitucionalidade
é patente e sua nulidade irreversivel;

Nao havendo provas claras e irrefutdveis da prdtica de
factos, susceptiveis de serem qualificados como um crime de
trafico internacional de droga, nos termos jd explicitados,
e perante as inumeras contradicoes e discrepdncia e por
conseguinte causadoras de tamanhas duvidas, todas
elas, detectadas na acusacdo e na prova produzida na
audiéncia de discussdo e julgamento, ndo pode haver, como

7

¢ obuio, qualquer crime, nem qualquer condenacdo séria e
fundamentada dos arguidos, laborando o nosso Supremo

Tribunal, com as suas conjecturas insustentduveis, num
clamoroso erro de facto e de andlise das provas constantes
do processo-crime em referéncia.

Quanto ao direito de acesso a justica, na sua vertente do

direito de defesa dos arguidos, ndo foram disponibilizados
na sua acusacdo os elementos suficientes, onde o mesmo
podia tomar uma posicdo em nome da sua defesa,
designadamente, a data do acontecimento dos factos, bem
como das circunstancias da sua ocorréncia.

Relativamente ao direito fundamental da presuncdo
da inocéncia, prevista no artigo 35.° da Constituicdo
da Republica de Cabo Verde, este foi violado de forma
flagrante, uma vez que ndo se provou se 0s arguidos
praticaram tais crimes.

1.8. Termina o seu arrazoado formulando o seguinte
pedido:

Por todo 0 exposto e sem mais delongas, (...) deve o Tribunal
Constitucional (...) considerar nulo o citado Acérddo, por

violacdo do direito de acesso a justica na sua vertente de
direito de defesa dos arguidos e do direito fundamental
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a presuncdo de inocéncia dos mesmos, estando assim
recheado de vicios e contradicées juridicas insanduveis,
e manifesta inconstitucionalidade (...). determinando a
imediata absolvi¢do dos arguidos, como manda, alids, o
mais elementar principio da Justica.

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei
do Amparo, foram os autos com vista ao Ministério
Publico para emitir o parecer sobre a admissibilidade
do recurso. Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral
de Adjunto emitiu o douto parecer constante de fls. 14 a
18 dos presentes autos, tendo formulado, em sintese, as
seguintes conclusoées:

Os recorrentes deviam ter reclamado do acérddo,

invocando expressa e zormalmente no processo, a suposta

violacdo —art.® 3°/1 al. ¢) do LA. Nao houve reclamacdo
do acorddo do ST e, consequentemente, ndo houve recusa

de reparacdo de suposta violagdo.

Porém os recorrentes ndo o fizeram, ficando claro que,

ndo foram esgotados todos os meios de defesa dos direitos,

liberdades e garantias estabelecidos pela respetiva lei do
processo, como dispoe o art.’ 6.° da LA.

Conclui-se, pelo que se deixa exposto, pela inadmissibilidade
do presente recurso de amparo, devendo ser rejeitado, nos
termos da al. d) do n.’ I do art.’ 16.°da LRA.

Porém, se outro for o entendimento perfilhado pelo egrégio
Tribunal Constitucional, a nosso ver, ndo ocorreu qualquer
violacdo de direito, liberdade e garantia fundamental
constitucionalmente reconhecido, concretamente o direito
de acesso a justica, como pretendem o0s recorrentes”.

3. O Tribunal Constitucional considerou que o pedido
de amparo carecia de aperfeicoamento, apresentando os
seguintes argumentos: “A fundamentag¢do do recurso para
o efeito da alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da LA ndo pode
consistir em tecer consideragées sobre as declaragdes dos
arguidos, dos declarantes e manifestar duvidas e incertezas
sobre a valora¢do da prova e a formag¢do da convicgdo
do Tribunal. Ao fixar os critérios da fundamentacdo
do recurso de amparo e ao exigir que os recorrentes
indiquem com precisdo o ato, o facto ou a omissdo que,
na opinido deles, viola os seus direitos, liberdades ou
garantias fundamentais, o legislador atribui-lhes o énus
de articularem concretamente atos, factos ou omissdo de
forma a permitir que o Tribunal Constitucional possa
ajuizar da conexdo entre os factos articulados e os direitos
fundamentais ampardveis alegadamente violados. A
alegacdo de que o direito a presun¢do de inocéncia, na
dimensdo “in dubio pro reo”, e o direito de defesa foram
violados pelo Acorddo n.° 79/2017, de 8 de dezembro,
ndo se afiguram minimamente suportados em atos, factos
ou omissoées. Pelo que se deve conceder aos recorrentes a
oportunidade de aperfeicoarem a sua peti¢do de recurso
de acordo com o estabelecido na alinea b) do supracitado
inciso legal. Também ndo cumpriram o dever de expor
resumidamente as razées de facto que fundamentam a
peticdo de recurso, como se exige nos termos da alinea d)
do n.° 1 do artigo 8.° da Lei do Amparo. Sendo vejamos:
Quando se alega a violagdo do direito a presung¢do de
inocéncia, na dimensdo “in dubio pro reo”, exige-se que
os recorrentes indiquem, por exemplo, as razées que os
terdo levado a considerar provado ou ndo provado um
determinado facto, exponham, ainda que resumidamente,
as razées subjacentes a discorddncia em relagdo aos factos
dados como provados e por que razdo os factos considerados
provados ndo poderiam conduzir a convic¢do do julgador
num sentido ou noutro. No que concerne & alegada violagdo
do direito de acesso a justi¢ca previsto no artigo 22.° da
Constitui¢do da Repuiblica de Cabo Verde, na dimensdo
de direito defesa em processo penal, sendo este direito de
contetido amplo, exige-se que os recorrentes apontem, 0s
factos que lhes foram imputados em rela¢do aos quais
ndo puderam exercer o direito de defesa, nomeadamente,
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porque ndo se lhes permitiu contradita-los, ou porque nao
estiveram acompanhados ou assistidos por advogados.
Relativamente a formulagdo de conclusées, a norma da
alinea e) do n.° 1 do artigo 8.° da LA, estabelece que “na
peticdo o recorrente deverd formular conclusées, nas quais,
resumird, por artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do”. Todavia, nos presentes autos,
a parte da fundamentag¢do que deveria conter conclusées
formuladas nos termos acima expostos, ndo passa de
uma sequéncia de prolixas consideragées doutrindrias
sobre o tratamento que nossa Magna Carta e o Codigo de
Processo Penal dispensam aos principios e valores como a
dignidade da pessoa humana e a presung¢do de inocéncia.
Por conseguinte, de resumo de facto e de direito essa parte
da peti¢do tem muito pouco”.

4. Dito isto, o recorrente apresentou peca de aperfeicoamento
em que tentava suprir as deficiéncias de que a inicial padecia.

5. O Tribunal Constitucional, através do Acérdio n°
5/2018, de 22 de marco, Rel: JP Pinto Semedo, veio a
considerar que “Apesar de a pe¢ca na qual se propée corrigir
a peti¢cdo origindria ndo ser exemplar, reconhece-se o
esfor¢o no sentido de expurgar muitas consideragoes que
em nada contribuiam para a compreensdo dos factos que
deveriam sustentar a alegac¢do da violagdo dos direitos
fundamentais invocados. Todavia, se imprimir um
certo esforgo interpretativo da referida peca, consegue-
se perceber que na peti¢do reformulada os recorrentes
quiseram demonstrar que persistem contradi¢ées entre
as declaragées dos arguidos e os depoimentos prestados
pelas testemunhas; que imputam ao Acorddo recorrido ter
“ignorado totalmente os depoimentos dos arguidos, sobretudo
o do arguido CHIJIOKE DURU”. Questionam ainda o
facto de o Supremo Tribunal de Justica ter confirmado
a sentenc¢a que os havia condenado pela prdtica do crime
de trdfico internacional de droga e ao mesmo tempo
absolvé-los do crime de associagdo criminosa, revogando,
nesta parte, a sentencga recorrida, partindo dos mesmos
factos dados como provados. Portanto, concluiram que
na auséncia de provas, “ndo podia o tribunal decidir a
matéria de facto com recurso a presuncgées [e cJogitacbes
que, rigorosamente, mais ndo sdo do que decisées judiciais
arbitrarias, por inexistirem provas concretas dos factos
imputados aos arguidos.” Segundo o Acérddo que lhes
concedeu a oportunidade de corrigir a peti¢do de recurso,
esta ndo se mostrava em conformidade com o dever de
expor resumidamente as razées de facto que fundamentam
a peti¢cdo de recurso, como se exige nos termos da alinea d)
do n.° 1do artigo 8.° da Lei do Amparo, nomeadamente,
porque, tendo sido alegada a violagdo do direito & presun¢do
de tnocéncia, na dimensdo “in dubio pro reo”, deveriam
expor, ainda que resumidamente, as razées que justifiquem
a discorddncia em relagdo aos factos dados como provados
e por que razdo os factos considerados provados ndo
poderiam conduzir a convicgdo do julgador num sentido
ou noutro. Da argumentag¢do vertida na peca em andlise,
intui-se que a alegagdo da violagdo do direito a presun¢do
de inocéncia, na dimensdo “in dubio pro reo”, baseou-se,
segundo os recorrentes, na persisténcia da duvida razodvel
sobre a verificagdo dos factos pelos quais foram condenados.
Para os recorrentes, subsistem duvidas que decorrem do
que chamam de depoimentos de testemunhas “totalmente
manifestamente confusas e incoerentes cada uma mais do
que as outras, portanto causadoras de duvidas, que jamais
poderd passar despercebidas a observacdo e verificagdo
do homem médio.” Em rela¢do a alegada violagdo do
direito de acesso & justica, na dimensdo de direito defesa
em processo penal, ndo obstante terem sido avisados de
que se tratava de um direito cujo contetido é amplo, e, por
conseguinte, deveriam indicar os factos que lhes tinham
sido imputados em rela¢do aos quais ndo puderam
exercer o direito de defesa, nomeadamente porque nao
se lhes permitiu contraditd-los ou porque ndo estiveram
acompanhados ou assistidos por advogados, além da
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repeticdo de que tal direito lhes tinha sido violado, nada
mais acrescentaram no sentido de justificar, pelo menos,
a aparéncia do direito alegadamente violado”.

Na sequéncia, e “Nestes termos, os Juizes Conselheiros
do Tribunal Constitucional, reunidos em Plendrio, decidem
admitir o presente recurso de amparo restrito ao direito
a presungdo de inocéncia do arguido”.

6. Uma vez admitido, tramitou neste tribunal da
seguinte forma:

6.1. Seguiu a sua tramitacio subsequente, tendo sido
distribuido ao JC Pina Delgado que assumiu, assim, a
relatoria a 22 de marco de 2018;

6.2. Tendo no dia 29 de marc¢o do mesmo més despachado
no sentido de se notificar a entidade recorrida para, em
querendo, responder;

6.3. A 9 de abril de 2018, face a auséncia de resposta,
foi concluso ao relator que, a 13, determinou que fossem
abertas vistas finais ao Ministério Publico;

6.4. No dia 17 seguinte, o Ministério Publico optou
por fazer inserir nos autos a f. 64 a seguinte inscrigao:
“Visto. Nada a promover ou a acrescentar no visto inicial
do Ministério Publico. Devolva a procedéncia’.

6.5. Recorde-se que naquele parecer de f. 17 o Ministério
Puablico dizia que “os recorrentes invocaram a viola¢do do
principio do in d[u]bio pro reo, entendendo ser necessdria
prova plena e absoluta para a condena¢do dos mesmos.
Porém, nao colhe a afirmagdo de que o STJ ndo tenha
analisado a questdo levantada. O acérddo analisa,
pormenorizadamente, todas as provas postas em crise e
confirma a decisdo recorrida, deixando claro que, dividas
ndo existem sobre a prdtica e a autoria dos crimes. Nesse
mesmo exercicio de andlise das provas, absolveu os arguidos,
ora recorrentes, do crime de associa¢do criminosa. NGo
tem o STJ que, expressamente, referir que tal exercicio se
refere a questdo do principio do in dfu]bio pro reo. Com
efeito, ndo se vislumbra a existéncia de quaisquer duvidas
sobre a prdtica dos factos. Apenas em caso de duvida
deve o juiz decidir em favor do arguido e, seguramente,
ndo fot o caso”.

6.6. O relator depositou o projeto de acérdao na secretaria
no dia 1 de outubro de 2018.

6.7. Marcada a sessdo de julgamento, esta realizou-se a
14 de outubro com a presenga dos juizes e do mandatario
dos recorrentes, tendo, depois dos votos, se adotado o
presente acérdao, com o teor que se assinala abaixo.

II. Fundamentacéao

1. Dos factos e elementos autuados emerge, desde logo,
que os recorrentes ndo possuem nacionalidade cabo-
verdiana, sendo, outrossim, estrangeiros, o que poderia
colocar a questdo de se saber se efetivamente sdo titulares
dos direitos que alegam terem sido violados pela entidade
recorrida, pressuposto essencial ndo sé de legitimidade
recursal, mas do préprio direito subjetivo ao amparo que
a sustenta, ja que o legislador ao reconhecé-lo, por meio
do ntmero 1 do artigo 20° da Constitui¢éo, condiciona-o
a existéncia da titularidade do direito ao abrigo do qual
dele se faz uso.

1.1. Trata-se, todavia, de uma discussio que neste
momento o Tribunal empreende ad cautelam, porque
o recurso, tendo sido admitido, somente ocorrendo
uma situacio verdadeiramente excecional permitiria
compatibilizar uma eventual recusa de conhecimento do
mérito com o principio da prote¢do da confian¢a, dentro
das balizas ja desenvolvidas por este Tribunal. E, com
efeito, o Tribunal, por meio do ja citado Acérdao n° 05/2018,
de 22 de marco, Rel: JP Pinto Semedo, pp. 491-494, sem
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que se tenha levantado a questéo e pressupondo que
seriam titulares do direito que invocam, ja tinha dado
por assente que eram.

1.2. Além disso, o Tribunal ja vinha admitindo, sob as
mesmas premissas outros recursos de amparo interpostos
por entidades estrangeiras, tendo na sua base direitos
associados a protecao judiciaria. Foi o que aconteceu,
nomeadamente, com a decisdo tirada no caso CIMA v.
STdJ, em que explicitamente se considerou que “o artigo
25° reconhece o tratamento nacional aos estrangeiros e
apatridas, salvo os direitos politicos e outros reservados
aos nacionais” (p. 1275) ((Acérdao 12/2018, de 7 de
julho de 2018, Rel: JC Aristides R. Lima, publicado no
Boletim Oﬁczal I Série, n. 49, 20 de Julho de 2018, pp.
1270-1276), ponto mais tarde desenvolvido com a decisio
de admissao do recurso Luigi Zirpoli v. 2° Juizo Civel
do Tribunal Judicial da Comarca da Praia, Acérdao n°
16/2018, de 28 de junho de 2018, Rel: JP Pinto Semedo,
publicado no Boletim Oficial, I Série, n° 49, 20 de julho
de 2018, pp. 1298-1302), quando se deixou lavrado que “o
facto de o recorrente ter declarado ser de nacionalidade
italiana e, por conseguinte, estrangeiro, ndo impede que
se lhe reconheca legitimidade para interpor recurso de
amparo, se tivermos em conta, desde logo, a propria
redagdo do artigo 20° da Constitui¢do, ao reconhecer
a todos os individuos o direito de requerer ao Tribunal
Constitucional, através do recurso de amparo, a tutela
dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
e o disposto no artigo 25 (...)” (p. 1301).

1.3. E, sendo questdo que deve ser colocada de forma
preliminar a resposta que engendra ¢ relativamente simples,
pois o artigo 25 da Magna Carta da Republica acolhe o
principio da extensio dos direitos a ndo nacionais, sejam
eles estrangeiros ou apatridas, na maxima intensidade
compativel com a néo pertenga a Comunidade Politica,
nomeadamente ao sustentar que “com a exce¢do dos direitos
politicos e dos direitos e deveres reservados constitucional
e legalmente aos cidaddos estrangeiros e apdtridas que
residam ou se encontrem no territério nacional gozam dos
mesmos direitos, liberdades e garantias que os cidaddos
cabo-verdianos”.

Trata-se de refra¢do evidente do principio da universalidade
para proteger de modo compativel o estrangeiro ancorando-
se numa aplicagdo similar, atendendo as circunstancias
da nacionalidade, do que dispoe o artigo 23, redigido em
termos segundos os quais “todos os cidaddos gozam dos
direitos, das liberdades e das garantias e estdo sujeitos
aos deveres estabelecidos na Constitui¢do”, nao deixando
igualmente de se associar ao subsequentemente apresentado
principio da igualdade conforme o qual “ninguém podendo
ser privilegiado, beneficiado ou prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo
de raga, sexo, ascendéncia, lingua, origem, religido
condigbes sociais e economicas ou convicgoes politicas
ou ideoldgicas”, considerando que nele se pode incluir
também um tratamento diferenciado por motivos de
nacionalidade que, caso seja arbitrario e motivado por
razoes insuficientes, sempre seria discriminatério.

Nio se podendo afastar desta consideracio igualmente o
dever de o Estado “garantir aos estrangeiros que habitem
permanentemente ou transitoriamente em Cabo Verde,
ou que estejam em transito pelo territério nacional, um
tratamento compativel com as normas internacionais
relativas aos direitos humanos e o exercicio dos direitos
que ndo estejam constitucional e legalmente reservados
aos cidaddos cabo-verdianos”, que se encontra consagrado
na alinea 1) do artigo 7° da Lei Fundamental”.

Por conseguinte, todas elas disposi¢oes que explicitam
uma abordagem muito generosa do legislador constituinte
para com o elemento humano estrangeiro ou apatrida
que esteja em territério nacional, demonstrativo de um
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certo cosmopolitismo e humanismo constitucionais que
se projeta de forma indelével sobre as disposicoes de
garantia de direitos.

Assim sendo, e, em abstrato, por interpretacio negativa
do nimero 1 do artigo 25, em principio, todos os direitos,
liberdades e garantias individuais, assim com excegao dos
direitos de pertenca ligados ao direito a nacionalidade
(proibigao de extradi¢do, com as excegdes constitucionais
limitadas; vedagao de expulséo de territorio nacional e
garantia de ndo privagao da nacionalidade) ou a direitos
de cidadania, devem ser estendidos, na sua maxima
intensidade aos estrangeiros e apatridas que estejam
em territorio nacional. Deste modo, todo o direito que,
pelo seu foco de protecio, vise essencialmente proteger
o individuo enquanto ser humano e ndo como cidadao
membro desta Republica deve ser reconhecido igualmente
ao ndo-nacional que se encontra entre nés.

Mas, mesmo que inexistissem tais indicacoes, o facto
é que os proprios direitos que podem estar em causa
nesta situacio sdo explicitamente reconhecidos como
direitos de titularidade individual, pois assim sdo tidos
o direito a liberdade sobre o corpo (“Todos tém direito &
liberdade (...)”, nos termos do nimero 1 do artigo 30°);
a garantia de prisdo preventiva na sua dimensao de in
dubio pro reo (“Todo o arguido presume-se inocente até
ao transito em julgado da sentenca condenatéria (...)").
Portanto, ndo subsistindo a minima davida a respeito da
titularidade dos direitos, a amparabilidade dos mesmos
é inquestionavel.

2. Sanada que fica esta questio preliminar prossegue-se
fixando-se que a conduta impugnada, portanto, conforme
o0 acordao de admisséo, é uma s6, excluindo-se a alegacao
nao fundamentada de viola¢ido do principio do acesso a
justica, a qual, neste momento, se considera questao
superada. Ja que o Tribunal decidiu, por meio do acérdao
de admissao, que “Em relacdo & alegada violacdo do direito
de acesso a justica, na dimensdo de direito de defesa em
processo penal, ndo obstante terem sido avisados de que
se tratava de um direito cujo contetido é amplo, e, por
conseguinte, deveriam indicar os factos que lhes tinham
sido imputados em rela¢do aos quais ndo puderam
exercer o direito de defesa, nomeadamente porque ndo
se lhes permitiu contraditd-los ou porque ndo estiveram
acompanhados ou assistidos por advogados, além da
repeti¢cdo de que tal direito lhes tinha sido violado, nada
mais acrescentaram no sentido de justificar, pelo menos, a
aparéncia do direito alegadamente violado”. Fica, assim,
unicamente em consideracdo possivel conduta violadora
da garantia de presunc¢io da inocéncia que, como este
tribunal tem salientado em varias outras ocasides esta
relacionada a liberdade sobre o corpo.

3. A conduta a qual se imputa a violac¢io a essa garantia
tera sido perpetrada pelo Acérdao n® 79/2017 do Egrégio
Supremo Tribunal de Justi¢ga, na medida em que este
confirmou sentenca condenatéria sem que o tribunal
tivesse atendido ao que consideram ser contradi¢des entre
as declaracgoes dos arguidos e os depoimentos prestados
pelas testemunhas, as declaracoes do arguido, sobretudo
do recorrente Chijioke Duru e por o Tribunal, partindo
dos mesmos factos dados por provados, té-los absolvido
do crime de associac¢do criminosa, a0 mesmo tempo que
os condenava por trafico internacional de drogas. O que
geraria uma situagdo em que os recorrentes niao podiam
ser condenados, ja que dela emergiriam duvidas.

4. Os tribunais que intervieram o fizeram recorrendo,
na parte relevante, a seguinte argumentacio:

4.1. Em sede de recurso de amparo o objeto do recurso
é delimitado pela conduta identificada pelo recorrente
como violadora dos seus direitos, liberdades e garantias,
limitando-se o tribunal a fazer incidir o seu escrutinio
sobre os mesmos. Assim, a isso atendendo destaca-se que
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o Tribunal de julgamento atribuiu aos dois recorrentes
neste processo, ambos de nacionalidade nigeriana, um
deles, Chijoke Duru, em situacao de permanéncia irregular no
territorio nacional, a pratica de um conjunto de atos delituosos.

4.2. Conforme a argumentacao deste érgéo judicial, os
factos apurados demonstrariam que:

4.2.1. Os recorrentes integravam organizacio criminosa
cujo fito era trazer para Cabo Verde narcéticos proibidos
da América Latina através do Brasil; reservavam e
adquiriam as passagens para pessoas que ficavam
incumbidas de as transportar consigo, como, de facto,
aconteceu com o condenado Ricardo Arce Arce e outras
pessoas de nacionalidade cabo-verdiana e boliviana como
o Senhor Heber Ardaya; as reservas eram feitas por meio
de telefone do co-arguido Ezeonwu Uchechukwu Vitus
de nimero 9286166.

4.2.2. No caso concreto foi o que fizeram, utilizando como
lugar de pouso a Pensdo Benfica, tendo o Senhor Arce,
como sustenta o Tribunal, em sintonia direta ou indireta
com os ora recorrentes, ingerido varias capsulas contendo
cocaina, portando igualmente os contactos de telefone da
Penséao e informacao de que seria contactado, uma hora
apos estar no hotel/penséo, por um dos coarguidos. E que
ap6s expulsio das drogas transportadas no seu corpo,
essas seriam entregues aos co-arguidos Chijioke Duru,
Ezeonwu Vitus, e Echezona Osita Nwankwor.

4.2.3. O Senhor Arce Arce foi detido no aeroporto pela
brigada antidroga da Policia Judiciaria e conduzido a pensao
com o intuito de também alcancar outras pessoas envolvidas,
onde foi contactado, segundo o tribunal, pelo arguido Duru,
que, para tal usou o nome de “Carlos”, e que tera se envolvido
na retirada das capsulas engolidas por aquele, se organizando
no sentido de controlar todo o processo, nomeadamente
deslocando-se para a Pensao Benfica.

4.2.4. Diz o Tribunal que “norteou a sua convicg¢do,
quer quanto a matéria de facto provada quer quanto a
matéria de facto ndo provada, pelos principios da livre
apreciacdo da prova e experiéncia consagrados no artigo
177° do Cédigo de Processo Penal, que estatui que a prova
¢é apreciada segundo as regras da experiéncia comum
a livre convicgdo do julgador, inexistindo, portanto
quaisquer critérios pré-definidores do valor a atribuir
aos diferentes elementos probatorios, salvo quando a let
dispuser diferentemente (juizos técnicos)” e que “a fixa¢do
da matéria de facto alicercou-se [em] provas testemunhal,
pericial e documental junta [ajos autos, que corroboraram
as declaragoes dos arguidos”.

4.2.5. Naquilo que importa para o juizo de amparo,
convém notar que nio estara em crise o facto de se ter
apurado ter existido crime de trafico de drogas, mas
simplesmente se os recorrentes dele participaram. Dai
que o relevante é reter o que o tribunal apresenta como
arrazoamento da conclusio a que chegou nesse sentido:
“Sustenta a prova documental as informagoes bancdrias,
constantes de fls. 92 e 220, que revelam que os arguidos
ndo [sao] titulares de contas bancdrias [em outros bancos],
mas sdo titulares de conta bancaria no EcoBank, conforme
documentos juntos a fls. 93 a 117, e sdo reveladores de
movimentos bancdrios, e destacam-se os efectuados nos
dias precedentes a data dos factos em que os arguidos
Vitus e Duru procederam a levantamentos avultados, tendo
o arguido Vitus permanecido no dia dos factos com um
saldo de duzentos escudos e o arguido Duru permanecido
com saldo inferior a cem escudos. Ainda susteve a prova
documental nos documentos de fls. 132 a 135 e de fls.
182, 184, 185, 187, 189 a 190, que demonstram diversas
reservas de viagens efectuadas em nome de diferentes
passageiras do qual constam um tnico contacto de
telemovel, o afecto ao arguido Vitus e ainda demonstram
que esses passageiros viajaram em diferentes datas
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durante o ano de 2014, em que uma das passageiras, Ana
Maria da Veiga, - cuja reserva havia sido efectuada pelo
arguido Vitus — foi detida, naquele periodo temporal em
Sdao Paulo-Brasil, onde correm uns autos de processo
pela pratica de um crime de trdfico, conforme informagdo
prestada pela Policia Federal do Brasil, cujo documento
vem junto a fls. 173. Do documento remetido, a fls. 166,
pela operadora Unitel Tmais se péde demonstrar que o
niumero de telemével que o arguido Duru vinha usando
encontra-se registado naquela operadora em nome de Elves
Furtado. Da busca domiciliaria, devida e judicialmente
autorizada, a fls. 143 a 162 demonstram a apreensdo
diversos objectos e documentos na residéncia dos arguidos
Echezona e Duru e no estabelecimento daquele arguido,
entre os quais destacam-se dois telemdéveis a fls 160 a
162, dos documentos apreendidos realca-se a planta de
localizagdo em nome do arguido Duru a fls. 145, uma
passagem electronica, em nome do arguido Duru, datada
de 17 de Agosto e 07 de Setembro de 2014, com o itinerdrio
Bissau/Praia/Bissau, adquirida na agéncia de viagem
Roumieh Travel Bissau - Guiné Bissau; seis talées de
transferéncias bancdrias realizadas através do EcoBank
Cabo Verde, contudo um destes do EcoBank Bissau datada
de 14 Agosto de 2014 - frisa-se que do confronto entre o
bilhete de passagem e a an[d]lise dos recibos de envio/
receptacdo de dinheiro via transferéncia bancdria apura-
se que o referido arguido (Duru) consta como destinatdrio
das remessas de dinheiro, cuja residéncia é Achada Sdo
Filipe, sdo referentes a meses de Agosto, Setembro, Outubro,
Novembro e Dezembro e ainda revela um dos recebidos que
o arguido (Duru) recebeu uma certa quantia monetdria
dois dias antes da viagem para Cabo Verde, estes dois
elementos probatorios descredibilizam o depoimento deste
arguido e demonstram que o mesmo (Duru) [aquando] do
seu regresso a Cabo Verde em 2014, ndo foi origindrio da
Nigéria mas sim da Guiné Bissau. Outrossim sustentou-
se a prova documental nos documentos apreendidos na
residéncia do arguido Vitus, na decorréncia de uma
busca domiciliaria devidamente autorizada pelo juiz de
Instrugdo, destacam-se uma reserva de passagem em nome
de Edimilson Andrade data prevista de 9 de Setembro
a 19 de Setembro cujo itinerdrio seria Praia/Fortaleza/
Praia, junta a fls. 244 e 245, um taldo de levantamento
realizado na Caixa Econémica na conta bancdria do
arguido Vitus no valor de 50.000800 a 07/07/2015, do
qual consta do verso o nome de Elsa Patricia a fls. 246; um
taldo de transferéncia de dinheiro via Western Union cujo
remetente é o arguido Vitus para o Brasil, junto a fls.
249; e 245, um taldo de levantamento realizado na Caixa
Econémica na conta bancdria do arguido Vitus no valor
de 300.000800 a 04/03/2015, ainda foram apreendidos
num outro compartimento daquela residéncia mas onde
habita Barbanbas, identificado como primo do arguido
Deco, diversas copias de documentos de identifica¢do de
diferentes pessoas, nomeadamente de trés senhoras de
nacionalidade cabo-verdiana, uma cépia de bilhete de
identidade de cidaddo estrangeiro em nome de Christian
Fel[r]dinand Irechukwu, e copia de um passaporte sul-
africano em nome de Marius Ellis, um/[a] folha de papel
Ab, junta a fls. 261, com diversos escritos entre os quais
realgam, os inscritos “Money given to Deco” e “Money given
out” e, inscri¢do de valores (niimeros) monetdrios, de que
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se depreende por forca da traduc¢do”.

4.2.6. Ainda a conviccao do Tribunal assentou-se
“nos registos das chamadas efectuadas e recebidas pelos
nuimeros de telefone afectos aos arguidos Vitus e Duru,
que se encontram junto aos autos gravados em dois CD’s,
conforme remessa feita pela operadora Unitel Tmais,
junto a fls. 8372. Do exame feito aos registos das chamadas
efectuadas e recebidas pelo ntimero 9286166 constam
diversos contactos telefonicos estabelecidos desde Marco de
2015 até a data dos factos, sdo reveladores esses registos
que os arguidos Vitus e Duru estabeleceram contactos com
regularidade e por vezes em determinados periodos com
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muita intensidade ou seja, tais contactos estabelecidos
diversas vezes num tunico dia. Pelo que apurou-se que
durante os meses de Margo e Abril o arguido Duru
contactou o arguido Vitus através do niumero de telefone
9771462, esporadicamente utilizou este ntimero para
contactos posteriores, mas com este niimero efetuou uma
liga¢do no dia dos factos pelas 8h41mn. Todavia estes
dois arguidos (Duru e Vitus) continuaram a estabelecer
contactos telefonicos regulares, praticamente didrios, mas
através de um outro numero do arguido Vitus, o niimero
9242953, e neste numero destacam-se as chamadas
recebidas do nimero do arguido Duru nos dias 15, 17,
18, 19 e 29 de Junho de 2015 em que efectuaram diversas
chamadas entre eles, ora o arguido Duru a telefonar ao
arguido Vitus, ora este a telefonar aquele, e ainda no dia
dos factos - 20 de Junho - o arguido Vitus telefonou ao
arguido Duru entre as 18h e 21 horas intimeras vezes,
cerca de doze chamadas foram contabilizadas neste periodo
de tempo, que mediou a ida a instalagdo hoteleira onde o
arguido Arce se encontra. Bem como é de se real¢ar que
o arguido Duru efectuou trés chamadas para o Estado
Plurinacional da Bolivia entre os dias 15 e 17 de Junho,
cujo indicativo Internacional deste pais é +591. Bem
como constam registos que demonstram que o arguido
Duru efectuou diversas chamadas para a Guiné-Bissau
e para a Nigéria os dois arguidos estabeleceram vdrios
contactos. Bem como assessoram a formacdo da convic¢@o
do Tribunal o relatério de diligéncia externa junto a fls.
32, dando conta que o arguido Vitus, no dia 20 de Junho,
pelas 17h45mn encontrava-se num encontro com o0s
arguidos Duru e Echezona, em frente ao,estabelecimento
comercial deste ultimo arguido, Ponta de Agua. A diligéncia
foi realizada no dia 20 de Junho apesar de constar no
referido documento a data de 21 de Junho, é de considerar
claramente [que se] estd [...] perante um lapso de escrita
uma vez que os arguidos vieram a ser detidos na noite
de 20 de Junho. E ainda consta de fls. 34 a 37 o relato de
diligéncia externa que descreve a operac¢do montada pela
PJ na Penséo Benfica enquanto se aguardava o arguido
Arce, expelir as c[d]psulas contendo cocaina, narrando as
chamadas recebidas pelo arguido Arce, a comunicagdo
telefonica efectuada pela recepcionista, ora testemunha
Andreia e a informagdo que esta veio a prestar sobre a
reserva do quarto relativo ao arguido Arce e a um outro
h[o]spede também de nacionalidade boliviana. Consta
ainda deste relatorio descri¢do da chegada de um taxi de
matricula ST-81-KV por volta das 18 horas, com duas
pessoas, identificadas pela PJ como taxistas, terem ido a
recepcdo da referida pensdo obter informacées, e ter sido
constado o arguido Vitus a entrar no referido tdxi, apds a
obteng¢do da informagdo. Foi narrado que o arguido Arce
recebeu uma chamada telefénica, depois das 18horas em
que o interlocutor identificou-se como sendo Carlos que
passaria mais tarde para atender ao pedido do arguido
Arce, em lhe levar medicamentos, e finalmente descrevem
que por volta das 21 horas o arguido Vitus acompanhado
pelo arguido Duru chegaram a pensdo num tdxi de
matricula ST-48-KZ”.

4.2.7. O Tribunal de recurso, apds considerar que as
provas constantes dos autos eram insuficientes para
condenar os arguidos por associa¢io criminosa, quanto ao
crime pelo qual o foram, o de trafico internacional de drogas,
apresentou a sua fundamentacao do seguinte modo: “Os
recorrentes impugnam a matéria de facto tida por provada
no que respeita ao crime de trdfico de estupefacientes,
questionando, de um modo geral, a apreciag¢do que o tribunal
fez da prova produzida, concluindo que ela é insuficiente
para a sua condenagdo e pedindo consequentemente a
absolvi¢cdo. Imputam ainda a sentenga recorrida o vicio
do erro notorio na aprecia¢do da prova. Vejamos entdo
se a prova produzida permite concluir que os arguidos
agiram concertadamente para importar e introduzir no
territorio nacional o produto estupefaciente transportado
pelo arguido Ricardo Arce Arce. Adianta-se desde ja que
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a prova produzida em audiéncia ndo deixa margem para
duvidas sobre a responsabilidade dos arguidos pelos crimes
de trdfico de estupefacientes que lhes foi imputado, tal como
bem decidiu o Tribunal recorrido. Mais, contrariamente
ao sustentado pelos recorrentes, essa prova, apreciada
na sua globalidade, é suficiente, coerente e consistente
para sustentar a condenagdo. Efectivamente, o arguido
Ricardo Arce viajou para Cabo Verde transportando certa
quantidade de cocaina que tinha ingerido em capsulas que
viria a expelir apoés a sua instala¢do na Pensdo Benfica.
Esse arguido viajou para Cabo Verde com a garantia
antecipada de que tinha uma reserva nesse estabelecimento
hoteleiro, cujo niimero de telefone teve alids o cuidado de
transportar consigo. Tinha também a garantia de que a
sua chegada alguém entraria em contacto com ele para
receber a droga transportada. Ora, a reserva do arguido
Ricardo Arce na Pensdo Benfica foi feita pela testemunha
Andreia, a pedido do arguido Echezona, o “Eidjy”, pessoa
que a mesma bem conhece por residirem todos na Zona
de Ponta d’Agua da Cidade da Praia, aonde este tiltimo
tem um minimercado. E certo que o “Eidjy” refuta que
tenha sido ele a solicitar a reserva. Mas, a convic¢do,
a coeréncia e a consisténcia com que desde a primeira
hora a testemunha Andreia identificou esse arguido
como a pessoa que solicitou a reserva para o Ricardo
ndo deixam margem para duvidas sobre a veracidade
do seu depoimento, tanto mais que ndo existe entre eles
inimizade e nem se vé qualquer outro motivo para ela
incriminar, de forma infundada, uma pessoa que bem
conhece. Por outro lado, o depoimento dessa testemunha é
corroborado pelas declaragées do arguido Chijioke Duru,
o “Cidjy”, que afirma que foi incumbido pelo “Eidjy”, com
quem mora junto, de ir a Pensdo Benfica contactar uma
pessoa que tinha acabado de chegar, que era seguramente
o arguido Ricardo, o “correio” transportando a droga que
tinha acabado de chegar a Cabo Verde. O “Cidjy” também
estava bem ciente da operac¢do da missdo de que fora
incumbido, pois que se deslocou a essa Pensdo para se
encontrar com o citado Ricardo Arce, ja munido de uma
certa quantidade de 6leo de palma para facilitar a expeli¢do
das capsulas que o mesmo tinha ingerido e que, dessa
forma, transportava. Por seu turno o arguido Uchechukwu
Vitus, o “Deco”, acompanhou o “Duru” a Residencial
Benfica para o contacto com o Ricardo, bem ciente de que
estava a participar de uma operagdo destinada a receber a
droga por ele transportada. Alids, esse mesmo arguido ja
tinha participado de uma primeira tentativa de contacto
[com o] “correio” recém-desembarcado, mas por precau¢do
preferiu ndo se deslocar pessoalmente ao Estabelecimento
aonde o mesmo se encontrava alojado, tendo mandado
um terceiro, enquanto ele aguardava, acompanhando o
desenrolar dos acontecimentos & distancia, na zona de
Kebra-Kabana. Todos esses factos estdo devidamente
confirmados pela prova produzida na audiéncia, como dd
conta o respectivo registo audio, ndo deixando margem
para duvidas de que a droga transportada pelo arguido
Ricardo Arce devia ser recebida pelos outros trés arguidos,
agindo concertadamente, como ficou mais do que claro.
Improcede assim a impugnag¢do da matéria de facto,
consignando-se que a sentenga, contrariamente ao alegado,
ndo padece de erro notorio, que, conforme decorre do art.’
442° CPP, deve resultar do texto da decisdo recorrida, o
que ndo ocorre, sendo certo que a matéria de facto provada
permite a solu¢do de direito encontrada, razdo pela qual
também ndo se verifica o vicio de insuficiéncia alegado”.

5. Do ponto de vista do enquadramento jusfundamental,
esta-se, neste segmento, perante direito que tem sido tratado
de modo recorrente por este Tribunal em sede de recurso
de amparo. Por conseguinte, ja ndo se colocara questao
de se justificar e desenvolver a garantia de presuncao
de inocéncia, remetendo-se as orienta¢bes normativas
constantes dos casos Ovidio e Adilson Danielson e aplicado
igualmente no amparo Manuel Fonseca.
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5.1. Pois, no primeiro, diz-se que “a presun¢do da
inocéncia é uma garantia do direito a liberdade que
emerge da dignidade da pessoa humana” (Ovidio de Pina
v. STJ, de 5 de dezembro de 2017, Rel: JC Aristides R.
Lima, publicado no Boletim Oficial, I Série, n. 6, 1 de
fevereiro de 2018, pp. 75-93, para. 23.3), e, no derradeiro,
estabeleceu-se que “Havendo este direito fundamental co-
origindrio ao Estado de Direito que adotamos entre nds e
ao principio da dignidade da pessoa humana, qualquer
afetacdo que lhe atinja, nas hipdteses decorrentes dos
niimeros 2 e 3 do mesmo artigo, é sempre excecional e
salvaguardada por um conjunto de garantias igualmente
fundamentais dentre as quais desponta o principio da
presun¢do da inocéncia, sem o qual o Estado de Direito
simplesmente ndo podia existir. Assim sendo, quando se
diz que “todo o arguido presume-se inocente” estd-se a
sustentar que todo o arguido tem o direito a ser presumido
inocente até que venha a ser julgado e condenado com
decisdo transitada em julgado. (...). Por conseguinte,
estd-se perante uma verdadeira garantia fundamental
intimamente associada a liberdade sobre o corpo, a qual
pode ser objeto de protegdo por meio de recurso de amparo.
Dela emerge uma posi¢do juridica subjetiva de acordo com
a qual havendo duvida sobre a culpa do arguido — uma
base que poderia legitimar a privacdo da sua liberdade —,
dever-se-d decidir em seu beneficio” (Adilson Danielson
v. STJ, Acérdao n° 6/2018, de 22 de marco, Rel: JC Pina
Delgado, publicado no Boletim Oficial, I Série, n. 21, 11
de abril de 2018, pp. 495-505, para. 5.2.1-5.2.3).

5.2. Em termos de base de escrutinio reitera-se, grosso
modo, o que ficou assente neste ultimo aresto, quando se
adotou entendimento de que “O Tribunal Constitucional
rejeita qualquer perspetiva com base na qual a determinagdo
da duvida que constitui pressuposto de decisdo favordvel
ao arguido seja uma questdo meramente subjetiva que,
dependa, ao abrigo do principio processual penal da livre
apreciagdo da prova, exclusivamente de critérios interiores
do proéprio juiz, de onde resultaria uma consequéncia de
insindicabilidade. Na verdade, como qualquer principio
e posi¢do juridica dele emergente, como entendemos ser o
in dubio pro reo, este também integra elementos racionais
e se ainda ndo é possivel aceder a mente individual para
se determinar a duvida, isso é secunddrio porque 0s
primeiros, até certo ponto, estdo ao alcance do avaliador
neutro, a partir de critérios logicos, e sGo suscetiveis de
escrutinio dentro dos limites recortados adiante. O Tribunal
ndo considera que se pode extrair do principio da livre
apreciacdo da prova algum elemento subjetivdvel, ainda
que, naturalmente, o seu percurso historico denote que
também o justifica preocupagdes com a posi¢do juridica
do arguido, afastando-se qualquer no¢do pré-constituida
e hierarquizada das provas como era usual fazer-se até
ao século XIX. Mas, essencialmente, se deve a afirmag¢do
de uma garantia de liberdade do julgador que também
se relaciona a sua independéncia e porque se considera
que o interesse publico exige uma avalia¢do caso a caso
de cada situagdo, com uma aprecia¢do ndo constrangida
das evidéncias apresentadas pelo acusador para provar
a culpa do arguido em que o julgador pode usar a sua
experiéncia, a sua prudéncia e o seu acesso imediald]o as
mesmas para tirar as suas proprias conclusées e formar a
sua convic¢do a respeito da culpa. Porém, se tal espago se
garante ao mesmo, ele ndo cria propriamente um territorio
de arbitrariedade, insuscetivel de valoracdo externa.
Outrossim, criam-se mecanismos de controlo que passam
primeiro pela obriga¢do de fundamenta¢do da decisdo
judicial que se impée de forma taxativa, firme e sempre com
maior incidéncia quando esteja em jogo a possibilidade do
exercicio do chamado jus puniendi do Estado e a consequente
afetacdo da liberdade natural das pessoas. Neste Gmbito,
o julgador demonstra a racionalidade e a razoabilidade
do processo mental que utilizou para a formag¢do da sua
convicgdo a luz das provas que foram produzidas e a
partir das quais determina a culpa de um arguido (...).
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A racionalidade se expressa dentro da moldura na qual a
sua decisdo se sustenta, no sentido de ser possivel que ndo
se tenha suscitado qualquer duvida, mas ja ndo fora da
mesma, pois perante os elementos apresentados haveria
no olhar de qualquer observador externo especializado
um efeito de incerteza que determinaria o recurso ao
principio do in dubio pro reo. Sustentar o contrdrio seria,
no fundol,] esvaziar de qualquer normatividade o direito
a presung¢do da inocéncia porque caberia, em exclusivo,
ao proprio aplicador da let determinar arbitrariamente o
ambito do direito, liberdade e garantia no caso concreto,
sem que fosse possivel qualquer escrutinio ancorado em
critérios externos e gerais. E isto, naturalmente, contraria
a Constitui¢do, ndo sé porque pode levar a viola¢do de
direitos, pois, em concreto, debilita-os acentuadamente,
como até ultrapassa a margem de discricionariedade que
se concede aos mesmos, atendendo que se o julgador deve
julgar de acordo com a sua consciéncia, é conforme a sua
consciéncia dentro da lei, por isto precede esta palavra
em rela¢do a outra na construgdo do artigo 222 da Lei
Fundamental” (Ibid., para. 5.3.1.).

5.3. Portanto, tendo se assentado tal interpretacao, esta
Corte regista, seguindo o mesmo entendimento firmado
que “Em tal contexto, cabe ao Tribunal Constitucional
fazer avalia¢do tendente a concessdo de amparo por
violag¢do de direito, liberdade e garantia. Contudo deve
por um lado, ficar claro, até pela porosidade do direito
em que se ancora em parte o pedido, que ndo cabe a esta

Corte servir de érgdo recursal das decisées tomadas pelos
orgdos judiciais, nomeadamente pelo Supremo Tribunal de

Justica, em matéria de aplicacdo do direito ordindrio que
ndo tenha qualquer conexdo diretamente constitucional,
nem se presta a ou pode fazer a revista plena no que diz
respeito a apreciacdo das provas que serve de mote a este
recurso. Portanto, se a abordagem de um érgdo superior
da justica comum se destina a indagar e responder se
perante os factos apurados e provados e o direito aplicdvel
foi tomada a melhor decisdo, a esta Corte s6 se permite,
de modo limitado e numa dimensdo negativa, verificar
se nesse processo chegou-se a decisdo que ndo se pode
justificar a luz do in dubio pro reo” (para. 5.3.2).

6. Estabelecida a titularidade do direito alegado previamente,
cujo conhecimento é permitido nesta fase processual e fixado
o alcance do escrutinio, considerando o acérdao de admissio,
0 passo seguinte e decisivo é o de verificar se o tribunal a
quo ao confirmar parcialmente a sentenca do tribunal de
julgamento quanto ao crime de trafico de drogas violou a
garantia fundamental de presunc¢do de inocéncia na sua
dimensao de in dubio pro reo.

6.1. Tal determinacéo se estriba naturalmente no que
os recorrentes consideram terem sido as condutas que
lesaram a posigdo juridica que tinham de ndo serem
considerados culpados subsistindo, na sua opinido, dividas
objetivas a respeito da sua participagdo no crime em
causa, precisamente porque o 6rgéao judicial recorrido:
a) nao valorou devidamente as declaracoes, sobretudo as
do recorrente Chijioke Duru, e os depoimentos prestados
pelas testemunhas que conteriam contradigdes; e b)
porque, partindo dos mesmos factos dados por provados
absolveu-os do crime de associa¢io criminosa e condenou-
os por trafico internacional de drogas.

6.2. Recorde-se que o Tribunal a quo sustentou a sua
posicdao nas declaragdes dos coarguidos, em relagdo aos
factos que relevam para este recurso, pois,

6.2.1. Tendo o arguido Arce, conforme reconhecido
pelo 6rgéo judicial de julgamento, confessado os factos,
também declarou nao conhecer os destinatarios do
produto de estupefacientes apreendidos e negou que
tivesse encontrado com um dos arguidos na Penséo,
tendo o arguido Uchechukwu Vitus refutado qualquer
envolvimento no crime e justificado a sua presenca no
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local por ter acompanhado o arguido Chijioke Duru,
recém conhecido, e com quem tinha circulado durante o
dia até ao momento da detencéo, e dizendo que presta
servicos a pessoas que pretendem viajar, mas que é
comerciante de profissdo, e este ultimo, na avaliacdo do
tribunal, prestou declarac¢ées quase coincidentes com o
co-recorrente, dizendo que tinha ido a Pensio Benfica
porque o coarguido Echezona, com quem tinha passado
a morar recentemente, mais concretamente desde 2014
- tendo-o feito antes em 2011 — lhe tinha telefonado
com um pedido no sentido de levar 6leo de palma para
uma pessoa chamada Ricardo, mas que nfo sabia para
que efeito se destinava. Assim, “por isso afastou-se por
breves Instantes a fim de ir comprar o referido 6leo mas
lembrou que aquela hora o mercado de Sucupira jd se
encontrava encerrado, e garantiu que ndo se ausentou
por muito tempo do convivio do arguido Vitus. O arguido
Duru argumentou que como o mercado de Sucupira ja
se encontrava encerrado decidiu pedir ao arguido Vitus
para lhe arranjar 6leo de palma, e este arranjou-lhe “u

bocadznho Afirmou que foram juntos num tdxi, que
chegados a Pensao Benfica, [que] ele dirigiu-se para [a]
recepgdo [a fim de] perguntar pelo hdspede Ricardo, que
o recepcionista telefonou para o quarto onde o hospede
estaria e disse-lhe que deveria aguardar, e assegurou que
ndo teve oportunidade de conversar com o Ricardo, e que
face a informagdo para aguardar pelo Ricardo, dirigiu-
se para a esplanada do restaurante contiguo a unidade
hoteleira, sentou-se e pouco depois viu um agente a abordar
o arguido Vitus, que se encontrava numa outra mesa”.

6.2.2. De sua parte, “O arguido Echezona refutou
a imputacao dos factos, bem como negou que tivesse
telefonado ao arguido Duru para ir procurar o arguido
Ricardo Arce”, confirmando que este vivia em sua residéncia
em 2015, e afirmando que “ouviu o arguido Duru a falar
com uma vizinha deles, que trabalha na Pensdo Benfica,
dizendo-lhe que conhece um turista que pretende visitar
Cabo Verde e pretendia saber qual era o procedimento
para se efectuar a reserva do hotel, que o arguido Duru
entregou o nome do tal amigo turista que estava registado
no seu telemdovel”.

6.2.3. O Tribunal recursal, em relag¢io a parte que
releva, resolveu atribuir maior credibilidade ao que
disse, sobretudo, a testemunha Andreia dos Reis, a qual,
conhecendo os arguidos Duru e Echezona, esclareceu
que este “The enviou uma mensagem pelo seu telemdével
solicitando que efectuasse uma reserva de um quarto
na Pensdo Benfica - onde trabalha como recepcionista -
em nome do arguido Ricardo Arce, da mensagem SMS
recebida recebeu indicagdes que o héspede entraria no
estabelecimento hoteleiro no dia dos factos vindo do
Brasil, permaneceria uns dias. Ainda explicou que dias
antes efectuara uma outra reserva a pedido do arguido
Duru, em nome de Herbert, que foi abordada este arguido
quando se encontrava na loja do arguido Echezona, tendo
aquele pedido a este que escrevesse o e-mail através do
qual iria enviar a confirmag¢do da reserva, e que este
arguido escreveu-lhe o e-mail. Esclareceu que o anterior
héspede foi visitado pelo arguido Duru. Elucidou que [...]
quando o arguido Ricardo chegou ao hotel acompanhado
pelos inspectores da P, telefonou ao arguido Echezona
perguntando-lhe o que [se] estava a passar porqué é
[que]o arguido Arce chegou acompanhado pela policia,
(...)", e o também recepcionista do hotel, Elton Semedo,
o qual asseverou que “que a dada altura alguém de sexo
masculino ligou querendo falar com o arguido Arce, e
passou a liga¢do este pediu remédio porque estava com
dores de barriga. Declarou que, entre as vinte e vinte e
uma horas, o arguido Duru chegou a unidade hoteleira
pedindo para falar com o arguido Arce, passou a chamada
da recepgdo para o quarto onde se encontrava hospedado,
e conversaram pessoalmente, porque o arguido Arce
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desceu para [a] recep¢do e falou com o arguido Duru, que
de seguida este arguido Duru saiu da recep[¢do] para o
exterior da Pensdo, [e que] ndo presenciou a deten¢do”.

6.2.4. E ainda do que testemunhara o taxista Senhor
Carlos Vaz que disse que o arguido Vitus lhe informou
que ficaria a espera deles na rotunda de “Kebra Cabana”,
devendo a testemunha conduzir o seu conterraneo a
Pensao Benfica, onde iria buscar uma pessoa que tinha
chegado de viagem, e ficar a espera daquele. Assegurou
que chegado ao local, o conterraneo do arguido Vitus saiu
do taxi, desconhecendo onde tera ido, tendo ela testemunha
ficado no interior da viatura a aguardar, que aguardou
cerca de vinte a trinta minutos, que “quando o arguido
Vitus — [que conhecia bem] - o telefonou, informando que
Jd conversou com o seu amigo, porque a pessoa que Lriam
buscar ndo poderia sair por estar com dores de barriga. Que
no regresso com o companheiro do arguido Vitus, cruzou
com este na rotunda onde o tinha deixado, e 0os conduziu
até a Vdrzea. Explicou que chegados a Virzea, havia uma
outra pessoa, também conterranea do arguido Vitus a
espera deles, que depois de arguido Vitus ter pago o frete,
ele e 0 outro passageiro sairam do tdxi, conversaram com
a pessoa que os aguardava, quando se preparava para se
ir embora, foi chamado pelo arguido Vitus, tendo este e a
outra pessoa que ali se encontrava entrado no tdxi, nesta
segunda viagem o arguido Vitus fez-se acompanhar por
uma outra pessoa, a que estava a espera dele. Certificou
que novamente os conduziu a Pensdo Benfica, tendo o
conterrdneo do arguido Vitus [saido] do tdaxi, em frente
a entrada da Pensdo, e o arguido Vitus também saiu da
viatura seguiu para a esplanada do restaurante, e ficou
a espera deles”.

6.2.5. E também o agente da Policia Judiciaria, Senhor
Mario César, que levou ao tribunal o seguinte relato:
“Apercebeu-se que a recepcionista de servi¢o mostrava-
se nervosa e esta veio a confidenciar-lhe que fora ela a
proceder a reserva do quarto do arguido Arce, que havia

sido feita a pedido de um amigo, conhecido por “Eidji”

que lhe facultou o e-mail da confirmag¢do da reserva,
ainda disse que a recepcionista lho informou que dias
antes também fizera uma outra reserva a pedido de um
amigo do “Eidji”, lhe pediu que efe[ctuasse] uma outra
reserva. Esta testemunha assegurou o arguido Arce recebeu
diversas chamadas telefonicas de familiares, a esposa e o
cunhado, querendo saber se se encontrava bem. Afirmou
que ele e outros colegas aperceberam que no periodo da
tarde compareceram na recep¢do do hotel dois individuos
que se deslocaram num taxi ST-81-KV, os dois entraram
na recepg¢do perguntando por um outro hospede [...]
natural da Guiné, depois ao sairem do local apercebeu-se
que o arguido Vitus [entrou] neste tdxi saindo do espago
do restaurante contudo tinha apercebido pela chegada
deste arguido. Afirmou que mais tarde o arguido Arce
recebeu uma chamada telefonica de um tal de Carlos que
prontificou-se para se encontrar com aquele arguido, e este
disse que estava com dores de barriga e o interlocutor — o
tal de Carlos - disse que levaria remédio, que um pouco
mais tarde, o arguido Duru compareceu na recep/...J¢ao
identificando-se como Carlos que queria conversar com o
arguido Arce, que ap6s terem conversado, aquele arguido
saiu onde veio a ser detido pelo colega. E esclareceu que o
arguido Duru, veio acompanhado por um outro passageiro
que foi prontamente reconhecido que era o arguido Vitus,
e que aquele entrou na recepgao e arguido Vitus dirigiu-

se para o espaco de restaurante”.

6.2.6. Dai ter concluido que “da andlise criteriosa da
prova produzida é demonstrativa que os arguidos Vitus,
Duru e Echezona faltaram claramente com a verdade
uma vez que resultou provado que esses trés arguidos se
conheciam, relacionavam-se entre si de forma estreita,
contrariando as suas declaragées que ndo se conheciam
muito bem. Esta conclusdo é subtraida do exame realizado
ao traf[é]go de dados dos telembveis apreendidos na
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posse dos arguidos Vitus e Duru, que é revelador que
estes dois arguidos comunicavam-se com regularidade,
desde de Margo de 2015 até a data dos factos, contactos
estes que se intensificaram com a aproximac¢do da data
da chegada do arguido Arce. E ainda do relatério de
diligéncia externa realizada pela PJ no dia 20 de Junho
de 2015 demonstra que o arguido Vitus frequentou a
casa do arguido Echezona facto que estes dois arguidos
preferiram omitir. O arguido Echezona negou qualquer
participagdo no recebimento do produto estupefaciente,
afirmando desconhecer a chegada do arguido Arce, mas esta
negagdo foi totalmente descredibilizada pelo depoimento
da testemunha Andreia que assegurou que este arguido,
na presenc¢a do arguido Duru, solicitou-lhe a reserva do
quarto em nome do arguido Arce, bem como dias antes
Lhe havia sido solicitad[a] a reserva do quarto na pensdo
onde trabalha para um outro cidaddo boliviano, que
também ficou hospedado na mesma unidade hoteleira
dias antes. Da andlise do traffé]go de dados do telemdvel
do arguido Duru se péde constatar que nos dias 15 e 16 de
Junho este arguido estabeleceu contacto telefénico com a
Bolivia. O arguido Echezona quis demonstrar que apenas
ajudou um conterrdneo a permanecer na sua residéncia
mas pergunta-se por que razdo terd ficado tdo preocupado
quando na noite dos factos arguido Duru ndo chegou em
casa conforme o préprio alegou que chegou a contactar
um amigo do arguido Vitus para saber do arguido Duru
Justificando que apenas queria saber se ele iria dormir
em casa, quando o arguido jd sabia que algo de errado
poderia estar a acontecer porque a propria testemunha
Andreia [...] revelou que o arguido Arce chegara a pensdo
acompanhado pela policia e mais tarde, antes do anoitecer,
telefonou-lhe de volta pedindo para apagar o SMS que
lhe tinha enviado com os dados do arguido Arce. O que
demonstra claramente que arguido Echezona estava a
par da chegada do arguido Arce e estava preocupado
com a possibilidade deste arguido ter sido abordado
pela policia e por esta razdo tentou contactar o arguido
Duru, o que provavelmente terd conseguido. A versdo
apresentada pelos arguidos Duru e Vitus praticamente
similar que neste dia dos factos cruzaram por acaso e que
depois estiveram a confraternizar-se quando os dados
dos respectivos telemoveis revelam que se contactaram
por telefone ao longo desse dia, no periodo temporal que
supostamente estariam juntos. E ainda a testemunha
Carlos demonstrou que o arguido Vitus saiu de casa para
ir a pensdo mas preferiu ficar pelo caminho - em Quebra
Canela - a aguardar para depois ir a pensdo ao inicio da
noite na companhia do arguido Duru, com o propdsito de
irem buscar uma pessoa que regressara de viagem nesse
dia. Do exame feito aos documentos juntos aos autos — que
vao para além dos apreendidos na posse e na disposi¢cdo
dos arguidos - revela que o arguido Vitus dedicava-se
ao recrutamento de nacionais para viajarem ao Brasil,
mediante a marcacdo e reserva das viagens ndo tendo ficado
demonstrado de forma directa que ainda lhes pagavam as
passagens bem como tinha uma contrapartida, contudo
da nossa experiféJncia adquirida nas lides judiciarias é
evidente que o titular do estupefaciente ainda que seja
um mero intermedidrio, tem como tarefa suportar as
despesas. Ainda para sustentar esta tese sustenta-se no
pedido de solicitacdo de informagées requerido pela Policia
Federal do Brasil a PJ de Cabo Verde sobre a existéncia
ou ndo de antecedentes criminais de uma cidada cabo-
verdiana - Ana Maria da Veiga Vaz - cuja reserva da
viagem ao Brasil foi efectuado pelo arguido Vitus, uma
vez que consta desta reserva e das demais juntas aos
autos o seu contacto telefonico, por ter sido detida em Sdo
Paulo na posse de produtos estupefacientes e por estarem
a correr uns autos naquele pais por trdfico de produto
estupefaciente. Também consta dos autos que a reserva
do bilhete de passagem do arguido Arce foi efectuada
no dia 16 de Junho de 2015, na agencia de viagens
Magic Tours, cujo contacto telefonico aposto na referida
reserva fora o niumero 9247595 - que pertence ao arguido
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Duru, e tendo sido examinado os movimentos bancdrios
deste arguido apura-se que no dia 15 de Junho efectuou
um dep[o]sito na sua conta ba[ncalria no EcoBank no
montante de 380.000$00 e dois dias depois (17 de Junho)
efectuou um levamento no valor de 120.000$00, no dia
18 de Junho afectou um novo levantamento no valor de
60.000$00, enquanto o arguido Vitus procedia no dia 17 de
Junho um levantamento no valor de cem mil escudos. Da
busca domiciliaria realizada na residéncia dos arguidos
Echezona e Duru foi apreendida o bilhete de passagem deste
arguido demonstrando que ndo regressou da Nigéria para
Cabo Verde mas sim veio da Guiné-Bissau, e corroborou
o depoimento do arguido E[c]hezona que revelou que
o arguido Duru o contactou da Guiné para saber da
planta de localizagdo do seu terreno. O referido bilhete
de passagem do arguido Duru foi adquirido em Bissau
na agéncia Roumilleh Bissau e diga-se coincidentemente
a mesma agéncia de viagens em que trabalhava Aicha
Baldé arguida nuns autos por ter sido detida por trdfico
de droga, cujos autos conheceram da sentencga proferida
por este Juizo mas que se encontram em recurso. Quanto
aos seus antecedentes criminais e situag¢do pessoal, deu-se
crédito as declaracées dos arguidos’.

7. Tendo o tribunal recorrido confirmado, neste quesito, a
deciséo e o arrazoamento feito pelo Tribunal de julgamento,
nos termos ja recortados, caberia uma concessdo de amparo
por violacdo da garantia de presuncio de inocéncia se,

7.1. No quadro do controlo lasso de cariz negativo que
o tribunal pode fazer nesta matéria, a tal decisdo fosse
insuscetivel de justificacido racional perante a prova
produzida constante dos autos. Mas, néo é o que acontece.
Independentemente da forma como decidiria se estivesse
nessa posi¢io — e nfo estd —, o facto é que as conclusdes
que foram tiradas a partir do material probatério sujeito a
apreciacio nao se podem ter por irracionais, contraditdria ou
fora do ambito de discricionariedade do juiz de julgamento.
Dai, néo se poder estimar o recurso neste particular. A
decisdo a que o tribunal de julgamento chegou em relacio
ao crime de trafico internacional de drogas, reavaliadas as
provas constantes dos autos, nomeadamente as produzidas
em audiéncia de julgamento —independentemente de outras
analises — nfo pode ser tida por portar qualquer patologia
que determinasse a determinacdo do seu papel violador da
garantia da presung¢ao da inocéncia. O julgador avaliando
as provas sobretudo depoimentos e testemunhos que pode
confrontar pessoalmente, entendeu credibilizar uns em
detrimento de outros e concluir pela existéncia de declaracgoes
contra-faticas dos proprios arguidos. Em relagio a isso nada
a dizer em desabono. A Uinica questdo que podia dar azo
a uma eventual determinacéo de violagao da garantia da
presuncdo da inocéncia teria a ver a suficiéncia da prova
autuada para se concluir pela pratica também do crime de
associacdo, mas essa matéria se entronca na conduta violadora
que se atribui particularmente ao Supremo Tribunal de
Justica, de modo que sera analisada no préximo segmento.

7.2. Os recorrentes, assim, avangam argumento no
sentido de que também a lesdo tera resultado de ato
perpetrado de forma originaria pelo préoprio tribunal
recorrido, atendendo que tera usado para confirmar a
condenacio por trafico internacional de drogas, a mesma
base fatica que rejeitou poder sustentar uma condenagao
por associacdo criminosa, revertendo, neste particular a
condenac¢io pronunciada em primeira instancia.

7.3. Aqui, o que seria decisivo seria verificar se realmente
os mesmos factos dados por provados foram utilizados pelo
tribunal para poder dar provimento ao recurso quanto
a condenagio pelo segundo crime ao mesmo tempo que
eram reiterados para justificar a condenacéo pelo primeiro;
segundo, se realmente o grau de suficiéncia probatéria
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entre um crime e o outro seriam de tal modo iguais que se
gerasse uma contradicio légica que pudesse, de alguma
forma, atingir a garantia de presunc¢ao de inocéncia.

Ambas as questdes dependem de se ater ao tipo penal de
associagdo criminosa, sobretudo a luz das figuras penais
que fixam a responsabilidade nos casos de pluralidade de
autores do mesmo crime. De tal analise perfunctéria fica
claro que aquele conceito depende, em termos de grau, de
elementos quantitativos e qualitativos que nao se exige
das demais formas de autoria ou de comparticipacao
criminosa. Desde logo, porque é a prépria lei criminal
aplicada que fixa o requisito quantitativo quando usa a
expressdo “duas ou mais pessoas’, e, segundo, porque de
um ponto de vista logico dogmatlco o crime de associagao
criminosa pressupode necessariamente, algum tlpo de
estruturagdo e pelo menos um propoésito de permanéncia e
de estabilidade, além da finalidade de praticar um crime.

E foi isso especificamente que 0 tribunal recorrido
aplicou, recuperando a sua propria jurisprudéncia, ao
considerar que “De acordo com jurisprudéncia deste
tribunal, sdo elementos tipicos do crime de associa¢do
criminosa previsto no dispositivo legal citado, a promog¢do,
fundacgao, chefia, direc¢do ou o financiamento de grupo
organiza¢do ou associacdo de duas ou mais pessoas, que
actuem concertadamente para a pratica de qualquer dos
actos que integram os crimes dos artos. 3° a 7° daquele
diploma. A norma citada pressupée o acordo de vontades
e uma certa estabilidade ou permanéncia, ou, ao menos,
o proposito de ter esta estabilidade, -para o distinguir da
comparticipacdo, onde existe apenas um acordo conjectural
para a prdtica de um crime concreto, -criando-se, através
do encontro de vontades, uma realidade auténoma,
diferente e superior as vontades e interesses dos membros
singulares. No caso vertente, resulta a evidéncia que
as provas constantes dos autos sdo insuficientes para
sustentar a conclusdo da existéncia de uma organiza¢do
criminosa, desde logo por faltar a esse ajuntamento de
pessoas a estrutura, a articulacdo interna e a permanéncia
ou o cardcter de estabilidade que constituem elementos
essenciais para a verificagdo desse ente criminoso”.

Portanto, o Supremo Tribunal de Justiga partiu do
principio de que ndo basta que se conclua pela existéncia
de um crime cometido por meio de concertacao entre
varias pessoas a partir de determinado quadro probatodrio
para que tal também corrobore que se esta perante
uma organizagao criminosa, atendendo que neste
caso, concomitantemente a essa articulagio objetiva,
haveria que se provar igualmente que se trata de ente
estruturado, que atua de forma articulada considerando
os seus componentes, e tenha alguma permanéncia ou
um carater de estabilidade. Tendo entendido, como é
perfeitamente possivel, perante os elementos constantes
dos autos, que era insuficiente para se dar por provada a
existéncia de uma associagado/organizacio criminosa, para
0 que provavelmente se exigira que houvesse elementos
comprovadores de alguma permanéncia ou pretensao
de permanéncia, a sua ordenacgdo interna, o seu modus
operandi, que, de facto, apesar de se poder considerar
alguns indicios, ndo refluem do acervo probatoério levado
aos autos.

8. Na verdade, neste quadro concreto, a conduta do
poder judicial recorrido, longe de ter gerado qualquer
les@o a garantia da presuncao da inocéncia, na verdade,
absorveu de forma clara os seus efeitos irradiantes, e
preservou-a em conformidade, impedindo a condenacgéo
de arguidos em processo crime num quadro em que 0s
elementos probatdrios objetivamente nio eram suficientes
para sustentar uma condenacio por um crime que possui
as suas especificidades e exigéncias probatérias especiais,
como é o crime de associac¢io criminosa. Portanto, disso
nao pode ser censurado e, logo, o recurso também deve
ser desestimado neste particular.
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IT1. Decisao

Pelo exposto, os juizes do Tribunal Constitucional
decidem, em plenario, julgar improcedente o recurso,
considerando que o ato do poder judicial recorrido nao
violou a garantia de presuncio da inocéncia dos recorrentes.

Registe, notifique e publique.
Praia,16 de outubro de 2018

José Pina Delgado (Relator) - Aristides R. Lima - Jodo
Pinto Semedo

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 18 de outubro de 2017. — P’O Secretario do
TC, Jodo Borges

Cépia:

Do acéordao proferido nos autos de recurso de
Amparo Constitucional n.® 04/2018, em que é
recorrente Cleidir Jorge Lopes Semedo e
recorridos o Diretor da Cadeia Central da
Praia e a Ministra da Justica e Trabalho.

Acordao n° 21/2018

1. Cleidir Jorge Lopes Semedo, com os demais sinais de
identificacdo nos autos, vem, ao abrigo do artigo 20.° da
Constituic¢éo, dos artigos 6.° a 25.° da Lei n.° 109/1V/94,
de 24 de outubro, dos artigos 18. a) e artigo 134.° da Lei
n.° 56/V1/2005, de 28 de fevereiro, interpor o Recurso de
Amparo Constitucional contra a decisao do diretor da
Cadeia Central da Praia e a omissdo da Senhora Ministra
da Justica e Trabalho, nos termos e com os fundamentos
seguintes:

1.1. Por ordem do diretor daquele estabelecimento
prisional foi colocado em regime de isolamento, “ao abrigo
da norma que impée nos primeiros trinta dias de reclus@o
o isolamento continuo e que significa a permanéncia
na sua cela, onde tomard as suas refei¢oes e efetuard
os trabalhos que lhe forem destinados, de acordo com
as suas habilitagées e capacidades, colocados em celas
individuais (artigo 124.° do DL. n.° 25/88, de 26.03.1988.
O recluso em prisdo preventiva é, conforme a lei, colocado
em separado dos reclusos condenados (artigo 15.° do DL
n.°25/88, de 26.03.1988).

1.2. Segundo o recorrente, no dia 07.09.2018, requereu
a intervenc¢do da Senhora Ministra da Justi¢a e Trabalho
no sentido de ordenar que se pusesse termo ao regime de
isolamento em que se encontrava;

1.3. No requerimento, que dirigiu aquela entidade
responsavel pela area da Justica e Trabalho, alegara
que a colocacio do preso em regime de isolamento viola o
disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 28.° e n.° 1 do artigo 35.°
da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, segundo
os quais “a integridade moral das pessoas é inviolduvel
e ninguém pode ser submetido a tortura, penas ou
tratamentos, cruéis, degradantes ou desumanos e que
o arguido é presumido inocente e ndo pode ser tratado
como se fosse pessoa jd condenada pela prdtica de um
crime”, respetivamente; bem como os artigos 17.°e 18.°
da Constitui¢do, por se tratar de uma restri¢do de direitos
e liberdades, que s6 nos casos expressamente previstos
na Constitui¢do poderdo ser restringidos e que as leis
restritivas de direitos serdo obrigatoriamente de cardcter
geral e abstracto, ndo podendo diminuir a extenséo e o
conteudo essencial das normas constitucionais e deverao
limitar-se ao necessario para a salvaguarda de outros
direitos constitucionalmente protegidos,”
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1.4. Para Cleidir Jorge Lopes Semedo, as condutas
ativa do Diretor da Cadeia Central da Praia e omissiva do
Membro do Governo responsavel pela area da Justica e
Trabalho consubstanciam violagdo das seguintes normas de
instrumentos internacionais de protecio de direitos humanos:

a) “Do artigo 5.° da Declarag¢do Universal dos Direitos
do Homem (Proibi¢do da tortura e de tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes), que preceitua
que “ninguém sera submetido a tortura nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.”
(Resolucdo n.’ 86/2001, de 19.11.2001);

b) Do artigo 5.° da Carta Africana dos Direitos dos Homens
e dos Povos, que proibe a tortura moral e as penas
ou tratamentos cruéis, inumanos ou degradantes
(Aprovada por Lei n.° 12/111/ 86, de 31.12.1986);

¢) Do artigo 10.° do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, que impde que 0s
individuos privados da sua liberdade devem
ser tratados com humanidade e com respeito da
dignidade inerente a pessoa humana (Aprovado
pela Resolugdo n.° 119/V/99, de 14.06.1999);

d) Do artigo 16.° da Convengdo contra a Tortura e
outras Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes, que exige a proibi¢do de penas ou
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e
sejam cometidos por um agente ptiblico.” (Aprovada
pela Lei n.° 44/1V/ 92, de 09.04.1992);

e) O conjunto de principios para a protec¢do de todas
as pessoas sujeitas a qualquer forma de detengdo,
que no caso de sujei¢do de uma pessoa a qualquer
forma de detengdo ou prisdo ndo haverd qualquer
restri¢do ou derrogac¢do dos direitos humanos
reconhecidos ou em vigor num Estado ao abrigo
de leis, convengées ou regulamentos ou pretexto
de que o Conjunto de Principios ndo reconhece
esses direitos ou os reconhece em menor grau.”
(Adoptados pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas na sua Resolug¢do 43/173, de 09.12.88);

f) Nos principios bdsicos relativos ao tratamento de
reclusos, que obriga no ponto 7. que deverdo ser
empreendidos e encorajados esfor¢os tendentes
a aboli¢do ou restrigdo do regime de isolamento
como medida punitiva. (Adoptados e proclamados
pela Assembleia Geral das Nacées Unidas na
sua Resolugdo 45/111, de 14.12.1990);

g) "As Regras Minimas das Nagoes Unidas para o
Tratamento de Reclusos, segundo as quais “o
sistema prisional ndo deverd agravar o sofrimento
inerente a esta situagdo, excepto em casos pontuais
em que a separag¢do seja justificdvel ou nos casos
em que seja necessdrio manter a disciplina’.
(Regras de Nelson Mandela, aprovadas pela
Resolugdo 70/175, da Assembleia-Geral das
Nagéoes Unidas, adoptada a 17.12.2015). Conforme
a regra 43 de Nelson Mandela 1. Em nenhuma
circunstancia devem as restrigées ou sangoes
disciplinares traduzir-se em tortura, punigées ou
outra forma de tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes. Devem ser proibidas: (a) confinamento
solitario indefinido, (b) confinamento solitdrio
prolongado, (c) detenc¢do em cela escura ou
constantemente tluminada.” Para os efeitos tidos
por convenientes o confinamento solitdrio refere-
se ao confinamento do recluso por 22 horas ou
mais, por dia, sem contacto humano significativo.
O confinamento solitdrio prolongado refere-se
ao confinamento solitdrio por mais de 15 dias
consecutivos” (Regra 44);

h) O confinamento solitdrio ou o isolamento deve ser
objecto de lei ou regulamentac¢io emanada pela
autoridade administrativa competente. (Regra 37.d)”
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1.5. Arrematou o seu requerimento dirigido a Senhora
Ministra da Justica e Trabalho nos seguintes termos:
“Requeremos, por isso, a Vossa Exceléncia que ordene
a saida imediata do recluso colocado em isolamento em
cela, fora de qualquer quadro legal, no prazo de 24 horas,
findo o qual, na auséncia de resposta de Vossa Exceléncia,
intentaremos o Recurso de Amparo, para que em cinco
dias o Arguido seja colocado fora da cela do isolamento,”

1.6. No dia 13.09.2018, solicitou que a Senhora Ministra
da Justica e Trabalho lhe mandasse passar “uma certiddo
do despacho recaido sobre o requerimento entregado no

dia 08.08.2018, ou a certiddo negativa para efeitos do
RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL;’

1.7. Por considerar que ja se tinham esgotado os meios
legais de defesa dos direitos, liberdades e garantias e todas
as vias de recurso ordinario estabelecidas pela respetiva
lei do processo, em 17 de setembro de 2018, entregou,
na Secretaria desta Corte, o presente recurso de amparo,
no ambito do qual “suplica ao Tribunal Constitucional,
a concessdo do AMPARO CONSTITUCIONAL DE
PROTECCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS e que
seja ordenada pelo TRIBUNAL CONSTITUCIONAL a saida
imediata do recluso CLEIDIR JORGE LOPES SEMEDO,
colocado em isolamento em cela, fora de qualquer quadro
legal e constitucional, por decisdo do Director da Cadeia
Central assim como por omissdo da resposta ao requerimento
dirigido a entidade da hierarquia maxima dos servigos em
07.09.2018, que é a Senhora Ministra da justica, estando
todos a agir em violagdo das normas constitucionais e dos
instrumentos internacionais de que Cabo Verde faz parte
relativas a proibi¢cdo de penas ou tratamentos, cruéis,
degradantes ou desumanos (artigo 28.2 da Constitui¢cdo) e
contra a consideragd@o que o Recorrente é presumido inocente
(artigo 35.° da Constitui¢do e artigo 1.°do CPP).”

2. Cumprindo o estabelecido no artigo 12.° da Lei do
Amparo, foram os autos com vista ao Ministério Publico
para emitir o parecer sobre a admissibilidade do recurso.
Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral Adjunto emitiu
douto parecer constante de fls. 14 a 16 dos presentes autos,
tendo considerado, no essencial, o seguinte :

“O unico problema que se coloca prende-se com o
esgotamento das vias de recurso que a ordem juridica
disponibiliza ao recorrente.

“Em Cabo Verde, como requisito para a admissdo do
recurso de amparo, exige-se, igualmente que tenham sido
esgotados todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordindrio
estabelecidas pela respectiva lei do processo.

Assim, dos actos administrativos serd necessdrio primeiro
esgotar os recursos administrativos (graciosos) no dmbito
da administragdo e os recursos no ambito do contencioso
administrativo, para que, finalmente, se possa interpor o
recurso de amparo.”

[...] In casu, parece-nos que o recorrente ndo esgotou as
vias de recurso que estavam ao seu dispor.

Em primeiro lugar porque hd, no pais, tribunais
especializados” que se ocupam de todas as questdes
relacionadas com a execug¢do de medidas privativas de
liberdade que nem sequer foram accionados.

Trata-se dos Tribunais de Execu¢do de Penas que, nos
termos do art. 67.°da Lei n.° 88/VII/2011 de 14 de Fevereiro
- Lei de Organizagdo, competéncia e funcionamento dos
Tribunais Judiciais - tem competéncia para decidir todas
as questoes relacionadas com essa execug¢do, cabendo-lhes,
inter alia, decidir sobre todos os requerimentos e exposi¢oes
que os reclusos apresentem.

O percurso feito neste particular pelo pais justifica que
tomemos de empréstimo as palavras de Anabela Rodrigues
quando diz que se “abriu desta forma, um itinerdrio em
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que se torna natural a extensdo do controle jurisdicional
a qualquer questdo relativa & modelagdo da execugdo que
possa contender com os direitos do recluso.

Do que se trata, com efeito, é de converter a intervengdo
jurisdicional em garante da execu¢do das penas e medidas
de seguranga privativas de liberdade, na medida em que a
sua modelagdo afecte directamente os direitos dos reclusos”.

Impunha-se, pois, que o recorrente accionasse o Tribunal
de Execucdo de Penas antes de interpor o recurso de amparo,
sob pena de se transformar o Tribunal Constitucional em
tribunal de primeira instancia em matéria de execugdo.

Pretendendo accionar-se a via administrativa, ter-se-ia
sempre que atentar em, pelo menos, duas coisas.

A primeira é a de que a omissdo, a ndo tomada de
decisées, sé é significativa quando esgotado o prazo que
a lei estabelece para o efeito. Por outras palavras, sé se
forma o acto tacito nos termos da lei.

E aqui ndo se mostra que se tenha formado qualquer
acto tacito.

A segunda é a de que, quando se opta pelo recurso
hierdrquico, ha que observar a lei na parte em que estabelece
um prazo para a entidade ad quem decidir.

Dispée, neste particular, o n.° 3 do art. 14.° do Decreto-
Legislativo n.° 16/97 de 10 de Novembro que “quando a
let ndo fixe prazo diferente, o recurso hierdrquico deve ser
decidido no prazo de trinta dias a contar do termo do prazo
de prontincia do autor do acto referido non.’ 4 do art. 13.°”

No caso em exame, o recorrente, inconformado com o
acto do Director da Cadeia, recorre, directamente, para
a Ministra da Justi¢a, no dia 07.09.2018 e ja no dia
17.09.2018 interpds o presente recurso.

Ora, & mingua de qualquer norma estabelecendo um
prazo especial, a Ministra da Justi¢ca teria que decidir
no prazo geral de trinta dias, mas o recorrente, ao que
parece, ndo lhe concede mais de dez dias!

E 6bvio, porém, que nio se pode pretender enderear injungdes ou
estabelecer prazos diferentes dos legais, ja que a Administracgao,
por for¢a do principio da legalidade, s6 deve obediéncia
aquilo que a lei estabelece.

Claramente, a Ministra da Justica ainda estd a tempo
de decidir a impugnac¢do hierdrquica apresentada, sendo,
0 presente recurso prematuro.

Importa por tltimo sublinhar que, tendo optado pela
via administrativa, impor-se-ia, ainda, - conforme se
mencionou acima - ao recorrente o acionamento da via
contenciosa nos termos da lei.

Por todo o exposto somos de parecer que o presente recurso
deve ser rejeitado porque ainda ndo foram esgotadas as
vias de recurso oferecidas pelo ordenamento juridico.

Vossas Exceléncias, porém, decidirdo em vosso alto e
esclarecido critério consoante for de Justica.”

E, pois, chegado o momento de apreciar e decidir sobre
a admissibilidade do recurso.

II - Fundamentacao

1. Nos termos do n.’ 1 do artigo 20.° da Constituicéo da
Republica de Cabo Verde, sob epigrafe tutela dos direitos,
liberdades e garantias:

A todos os individuos é reconhecido o direito de requerer
ao Tribunal Constitucional, através de recurso de amparo, a
tutela dos seus direitos, liberdades e garantias fundamentais,
constitucionalmente reconhecidos, nos termos da lei e com
observancia do disposto nas alineas seguintes:

a) O recurso de amparo pode ser interposto contra
actos ou omissoes dos poderes puiblicos lesivos dos
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direitos, liberdades e garantias fundamentais,
depois de esgotadas todas as vias de recurso
ordindrio;

b) O recurso pode ser requerido em simples peti¢do,
tem cardter urgente e o seu processamento deve
ser baseado no principio da sumariedade.

A garantia constitucional do recurso de amparo constitui
uma das inovacoes que a Constituicdo cabo-verdiana de
1992 trouxe para a ordem juridica nacional. Trata-se, por
conseguinte, de um dos meios privilegiados de acesso dos
particulares ao Tribunal Constitucional para a defesa
dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos como objeto de amparo.

Acompanha-se a analise de Manuel Carrasco Duran,
citado por Catarina Santos Botelho na obra intitulada a
Tutela Direta dos Direitos Fundamentais, Avancos e Recuos
na Dinamica Garantistica das Justicas Constitucional,
Administrativa e Internacional, Almedina, 2010, p. 217,
quando diz que o recurso de amparo apresenta-se como um
instrumento jurisdicional vocacionado para a protecgdo de
determinados direitos fundamentais, cujo conhecimento
se atribui ao Tribunal Constitucional, e que se carateriza
pelos principios da subsidiariedade e excecionalidade.

O carater subsidiario do recurso de amparo resulta
da Constituigdo e da configuracgédo da Lei do Amparo e
Habeas Data, ao estabelecerem o esgotamento prévio das
vias de recurso ordinario como um dos pressupostos do
recurso de amparo.

O seu carater extraordinario traduz-se na necessidade
de se estar perante uma violacio real, efetiva e direta de
um direito ou liberdade fundamental catalogado como
suscetivel de amparo.

2. Antes, porém, de verificar se existe alguma razio
que possa impedir a admissio deste recurso, importa
consignar que o recorrente ataca, simultaneamente, a
decisdo de o colocar em regime de isolamento e a suposta
omissao de decisdo imputada a Senhora Ministra da
Justica e Trabalho.

O Diretor da Cadeia Cental da Praia integra os servigos
penitenciarios hierarquica e administrativamente
organizados, sendo a Senhora Ministra da Justica e
Trabalho responsavel maxima para essa area. Significa
que dos atos administrativos praticados pelo Diretor
da Cadeia da Praia pode, em abstarto, caber recurso
hierarquico para o imediato superior hierarquico e deste
para a Senhora Ministra da Justica.

Das condutas lesivas dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais imputadas a qualquer membro do Governo
e a titulares de outros 6rgaos de poder publico cabe recurso
de amparo, conforme o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da
Lei n.° 109/IV/94, de 24 de outubro, que regula o Recurso
de Amparo e o Habeas Data (doravante Lei do Amparo).
Mas aos recursos de amparo contra condutas dessas
entidades ndo se aplica o disposto no artigo 3.° da Lei do
Amparo cujo ambito de aplicacdo se circunscreve a atos,
factos ou omissdes praticados em processo que corram
termos nos tribunais.

2.1. Através do presente recurso, o Tribunal Constitucional
¢é interpelado no sentido de apreciar e decidir o pedido de
amparo para restabelecer o direito a integridade moral
e a garantia da presuncio da inocéncia do recorrente,
alegadamente violados, por a¢do do Diretor da Cadeia
Central da Praia e por omissido da Ministra da Justica
e Trabalho.

Trata-se de um desafio estimulante, porquanto, no &mago
deste recurso poderdo estar em causa dois direitos fundamentais
da méaxima relevancia para o recorrente, o qual, encontrando-
se ainda em regime de prisdo preventiva ndo pode ser
tratado como se ja tivesse sido condenado.
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E ja firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que o recurso de amparo é bifasico, sendo que, na primeira
fase, se avalia os pressupostos da admissibilidade da
peti¢do e, na segunda, se aprecia o mérito do pedido.

Como sempre, o Tribunal prepde-se avaliar teleologicamente
os pressuspostos da admissibilidade deste recurso e, caso
seja admitido, apreciara o seu mérito.

3. Segue-se a partir de agora a apreciacio dos pressupsotos
para o efeito da admissibilidade do recurso de amparo, a
luz do disposto no artigo 16.° da Lei do Amparo, segundo
o qual o recurso nio sera admitido quando:

a) Tenha sido interposto fora do prazo;

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° da Lei do Amparo, “o
recurso de amparo é interposto no prazo de noventa dias
contados do conhecimento do ato ou facto ou da recusa
da prdtica de actos ou factos.”

Tendo em conta que a alegada decisdo de colocar o
recorrente em isolamento e a alegada omissao de decisdo
por parte da Senhora Ministra da Justica e Trabalho
ocorreram ha menos de noventa dias em relacdo a data
da apresentacao da peticido na Secretaria deste Tribunal,
considera-se tempestivo o presente recurso de amparo.

b) A peti¢do ndo obedeca aos requisitos de fundamentagdo
estabelecidos no artigo 8.° da Lei do Amparo e
do Habeas Data.

Com efeito, na peticio o recorrente devera:

a) Identificar a entidade ou agente autor da omissdo
que terad lesado o seu direito fundamental;

b) Indicar com precisdo a omissdo que, na sua opinido,
violou o seu direito fundamental;

¢) Indicar com clareza o direito que julga ter sido
violado, com a expressa mengdo das normas ou
principios juridico-constitucionais que entende
terem sido violados;

d) Expor resumidamente as razdes de facto que
fundamentam a peti¢do;

e) Formular conclusées, nas quais resumird, por
artigos, os fundamentos de facto e de direito
que justificam a peti¢do;

2. A peti¢do terminard com o pedido de amparo constitucional
no qual se identificard o amparo que o recorrente entende
dever ser-lhe concedido para preservar ou restabelecer os
direitos ou garantias fundamentais violados.

Compulsados os autos, verifica-se que o recorrente
1identificou a entidade a quem imputou a pratica e a
omissao do ato que, na opinido dele, violou os direitos
a integriadade moral e a4 presuncdo de inocéncia, tendo
também indicado o artigo 28.°, n.°s 1 e 2 e o artigo 35.°,
n.°1 da Constitui¢io, onde se encontram alojadas as
normas juridico-constitucionais que tutelam os direitos
que alega lhe terem sido violados.

Considera-se que expés resumidamente as razoes
de facto que fundamentam a petigdo, tendo, portanto,
observado o que se preveé na alinea d) do artigo 8.° da
Lei do Amparo.

No que diz respeito ao requisito de fundamentacao
previsto na alinea e) do artigo 8.°, embora tenha apresentado
os fundamentos de facto e de direito, e materialmente
formulado conclusdes, ndo os autonomizou por artigos.

Importa lembrar que nos termos do n.’ 2 do artigo 8.°
da Lei do Amparo:” a peti¢do terminard com o pedido de
amparo constitucional no qual se indicard o amparo que o
recorrente entende dever ser-lhe concedido para preservar
ou restabelecer os direitos, liberdades ou garantias
fundamentais.
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Lendo a peti¢édo de recurso, verifica-se que o pedido
formulado pelo recorrente é claro, pelo que nenhuma
davida se suscita quanto ao amparo que espera que lhe
seja concedido.

A Unica deficiéncia da fundamentacio relaciona-se com
a omissao da articulacdo dos fundamentos de facto e de
direito que suportam as conclusées. Mas tal deficiéncia
nio prejudica a inteligibilidade da fundamentacao
nem do pedido. Por conseguinte, e, adotando o ja firme
entendimento desta Corte no sentido de que na apreciac¢io
da fundamentacéo do recurso de amparo, mais importante
que o rigor formal é a inteligibilidade do que se expoe e se
requer, nada obsta que se considera o presente recurso
conforme com os requisitos previstos no artigo 8.° da Lei
do Amparo.

¢) O requerente ndo tiver legitimidade para recorrer

Adotando o conceito de legitimidade recortado pelo
n.° 1 do artigo 25.° do CPC, tem legitimidade quem tiver
interesse direto em demandar.

Parece, pois, evidente que o recorrente tem legitimidade,
atento o disposto no n.’ 1 do artigo 4.° da Lei do Amparo.

d) Ndo tiverem sido esgotadas, ainda, todas as vias
de recurso

Essa causa de inadmissibilidade do recurso de amparo
decorre da natureza excecional e subsidiaria desse meio
especial de prote¢do de direitos, liberdades e garantias
fundamentais que implica que a violacao desses direitos
nao tenha encontrado reparacio através do sistema de
garantias ordindarias, como, alids, resulta claramente
do disposto no artigo 6.° da Lei do Amparo: “O recurso
de amparo so poderad ser interposto depois de terem sido
esgotados todos os meios legais de defesa dos direitos,
liberdades e garantias e todas as vias de recurso ordindrio
estabelecidas pela respetiva lei do processo.”

Conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte, o
recorrente tem o 6nus de demonstrar que a violacédo dos
seus direitos fundamentais amparaveis ndo encontrou
reparacao no sistema de garantias ordinarias. Na verdade,
através do Acordao n.’ 11/17, de 22 de junho, publicado na
I Série-n.’ 42, do Boletim Oficial, de 21 de julho de 2017,
considerou-se que o disposto na alinea c) do artigo 3.° da
Lei do Amparo, deve ser apreciado e integrado no juizo de
admissibilidade a ser feito em relacédo a cada recurso de
amparo, designadamente para se preservar a subsidiariedade
desse tipo de queixa constitucional, mas a abordagem a ser
adotada deve ser temperada no sentido de garantir o acesso
a justica constitucional aos titulares de direitos, liberdades
e garantias e, em simultaneo, salvaguardar o papel da
jurisdi¢io ordindria na preservacio das posicoes juridicas
individuais fundamentais protegidas pela Constituicao.

A partir desse Acordao, o Tribunal Constitucional comegou
a escrutinar especificadamente os requistos previstos na
alinea c¢) do artigo 3.° da Lei do Amparo. Veja-se, nesse
sentido, o Acérdao n.’ 13/2017, de 20 de julho, publicado
na I Série do Boletim oficial n.° 47, de 08 de agosto de
2017, no ambito do qual se firmou o entendimento de
que sempre que possivel é de se exigir que o recorrente
demostre ter invocado perante a instancia recorrida
a violagéo do direito alegadamente violado em termos
percetiveis, que tenha requerido a sua reparacio e que
a violagao nao tenha sido reparada.

Tratando-se, porém, de decisoes ou omissoes dos 6rgaos
das entidades publicas previstas no artigo 2.° da Lei do
Amparo, da-se por verificado o esgotamento das vias de
recurso ordinario sempre que as suas condutas nio sejam
suscetivels de mais nenhum recurso ordinario gracioso
ou contencioso.

Veja-se, nesse sentido, o Acordao n.° 4/2018, de 13
de marco, proferido nos autos de Recurso de Amparo
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Constitucional n.° 11/2017, recorrente Atlantic Global
Asset Management, SA, e recorrido o Procurador-Geral
da Republica, publicado na I Série do Boletim Oficial n.°
21, de 11 de abril de 2018, no ambito do qual se deu por
verificado o esgotamento das vias do recurso ordinario da
impugnacdo de uma conduta adotada pelo responsavel
maximo do Ministério Publico: « E entendimento pacifico
que das decisdes do Procurador-Geral da Reptublica
proferidas no ambito da instrucéo nio cabe recurso para
o Supremo Tribunal de Justica.

Assim sendo, e face ao siléncio do mais alto Magistrado do
Ministério Publico, num primeiro momento, interpos recurso
de amparo contra a omissdo relativamente a reclamagdo
que apresentara, para, num segundo momento, ou seja,
depois da notifica¢do da decisdo daquele magistrado,
ter apresentado uma outra peticdo, desta feita, pedindo
amparo contra essa decis@o.

Portanto, mostram-se esgotadas as as vias de recurso
ordindrio estabelecidas pelas leis que regulam a tramita¢do
do processo penal, especialmente no que diz respeito a
fase da instrug¢do.»

Mas no caso sub judice ha fortes razdes para crer, como
afirmou Sua Exceléncia o Senhor Procurador-Geral Adjunto, no
seu douto parecer, que o recorrente ndo esgotou todos os meios
legais de defesa colocados a sua disposi¢do pelo ordenamento
juridico cabo-verdiano.

A demostracio de que as decises tomadas pelos servigos
penitenciarios que afetem os direitos, liberdades e garantias
dos reclusos tém sido sindicadas pelos tribunais competentes
passa necessariamente por um pequeno bosquejo sobre a
trajetoria da regulamentacgao da execuc¢éo das medidas
privativas de liberdade em Cabo Verde.

Com efeito, o processo de jurisdicionalizacio da execucio
da pena privativa de liberdade em Cabo Verde, Pos-
Independéncia, tera sido inaugurado pelo Decreto-Lei
n° 112/85, de 19 de outubro, que atribuiu aos Tribunais
da 1.* Classe da Praia e de Sao Vicente a competéncia
em matéria de execucdo de penas, através dos respetivos
juizos criminais.

Esse processo foi-se consolidando, nomeadamente, com
a aprovacao do Decreto-Lei n.° 25/88, de 26 de marco,
que define as normas gerais reguladoras da execugao das
medidas privativas de liberdade decretadas por sentenca
ou acordao judicial.

Com efeito, a par das matérias sobre direitos e deveres
dos reclusos, o diploma em apreco prevé regras sobre o
procedimento disciplinar cujas decisdes sao passiveis de
recurso para a Dire¢do-Geral dos Servigcos Penitencidrios,
conforme o artigo 159.°, inserto na segéo III do referido
diploma legal.

No ambito desse ato normativo também se regula o
procedimento para a concessao da liberdade condicional,
0 pronunciamento sobre o processo com vista a concessao
do indulto e da comutacdo das medidas privativas de
liberdade, o processo para a concessio de saidas temporarias,
bem como o procedimento para conhecer e decidir sobre
matérias conexas com os direitos, liberdades e garantias
dos reclusos, que sdo atribuidas aos tribunais ou, entéo,
decididas pelo servigos penitencidrios, cabendo impugnacio
judicial, nos termos, nomeadamente, dos artigos 160.° e
seguintes da secao IV do Decreto-Lei n.’ 25/88, de 26 de marco.

Vale dizer que desde os primérdios da Independéncia
Nacional tem vindo a ser adotadas medidas no sentido
de subtrair da esfera administrativa a resolucao de
conflitualidade sobre os direitos, liberdades e garantias
dos reclusos para adjudica-la as autoridades judiciarias.

Sobre esta matéria mostra-se pertinente trazer a
colacao as doutas consideracoes sobre o processo de
jurisdicionalizagdo da execucdo das sangdes criminais feitas
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pela Professora Doutora Anabela Miranda Rodrigues ao prefaciar
o livro do Jurisconsulto Jorge Carlos Fonseca, intitulado “A
execu¢do das sangéoes criminais em Cabo Verde, uma
perspectiva renovada.”

A autora do livro “ Novo Olhar Sobre a Questdo
Penitencidria, Estatuto Juridico do Recluso, Socializagdo;
Jurisdicionalizagdo e Consensualismo,” Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 2001, asseverou que “ relativamente
a posigdo juridica do recluso, a afirmag¢do do Estado de
direito que se auto-limita face ao cidaddo e que transforma
as “relagoes de poder” em relagées juridicas com reciprocos
direitos e deveres é o marco fundamental das mudangas
operadas- o recluso deixa de ser “objecto” para passar a
ser “sujeito” da execug¢do. Quando jd se lhe reconhecia uma
situacdo juridica incontestada, a evolu¢do processou-se
através do reconhecimento de garantias constitucionais.
Mas- importa salientd-lo - a valorizagdo dos direitos do
recluso é, de algum modo, reflexo do movimento geral
de defesa dos direitos fundamentais. [...] Finalmente,
uma interven¢do (mais) activa do poder jurisdicional
na execu¢do da pena de prisdo foi s6 mais um avango
inevitdvel, quando a posi¢do do recluso deixou de estar “a
coberto do direito” e passou a estar “coberto pelo Direito”.

O Jurisconsulto Jorge Carlos Fonseca, autor do
Anteprojeto de Lei de Execugao das San¢ées Criminais
(LESC) de Cabo Verde, escreveu no seu no livro “A execug¢do
das sangoes criminais em Cabo Verde, uma perspectiva
renovada”’, Universal Frontier, 2004, p. 108, que: “ A
jurisdicionalizagdo da execug¢do das sang¢des criminais,
uma exigéncia que, progressivamente, se foi afirmando
a partir do momento em que os direitos fundamentais do
recluso e a legalidade da execug¢do se tornaram pedras de
toque dos sistemas de execug¢do, encontra na disciplina do
Anteprojeto um adequado acolhimento. Falamos de uma
jurisdigdo especializada- a dos chamados tribunais de
execug¢do, capaz de fiscalizar a actividade da administra¢do
penitencidria e garantir, sobretudo, a observancia dos
limites as restrig¢ées dos direitos dos reclusos, impostos
pela lei. Tribunais que se distingam, pois, dos tribunais
de condenagdo que passam também, a ser, a partir de
certo tempo, tribunais competentes para a execu¢do, com
as competéncias a que nos referimos atrds, a propdésito
de uma distingdo entre competéncia para a execugdo e na
execuc¢do. Uma necessidade que foi sublinhada no EEJCV
e mereceu recorte de Recomendacgdo, que, em particular no
workshop que se seguiu a apresentag¢do do Estudo, mereceu
o apoio explicito de responsdveis de servigos prisionais e
de muitos magistrados.”

Na verdade, em 1999, através da Lei n.° 112/V/99,
de 13 de setembro, estendeu-se a todos os tribunais da
comarca a competéncia para a execucio de penas, sem
prejuizo das competéncias atribuidas por lei ao Supremo
Tribunal de Justica.

Em 2005, por via do Decreto-Legislativo n.® 5/2005,
de 3 de outubro, definiu-se um novo regime de execu¢io
das sentencas penais aplicadas pelos tribunais judiciais,
sem que tenha sido revogado o Decreto-lei n.’ 88/85, de
26 de marco.

Esse diploma foi aprovado na sequéncia da entrada em
vigor do novo Cddigo de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Legislativo n.° 2/2005, de 7 de fevereiro e alterado
pelo Decreto-Legislativo n.° 5/2015, de 7 de fevereiro,
republicado na I Série do Boletim Oficial, nimero 84,
de 23 de dezembro de 2015, para dar exequibilidade as
decisdes relativas a execucio das san¢des criminais, tendo
sido clarificadas algumas regras processuais sobre a pena
de prisido, penas de multa, prisao por fim de semana,
pena suspensa e pena de prestacio de trabalho a favor
comunidade.

A Lein.° 88/VII/2011, de 14 de fevereiro, que define a
Organizacgao, Competéncia e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais, no seu artigo 67.°, n° 1, atribui aos tribunais de
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execucao de penas “a competéncia para decidir no decurso
da execuc¢do das sangdes criminais sobre a modificag¢do
ou substitui¢do das penas e medidas de seguranca e,
em geral, as questées relacionadas com a execu¢do cuja
decisdo nao esteja legalmente conferida a outro tribunal
ou a outra autoridade.”

Nos termos do n.’ 2 dessa lei, compete aos tribunais
de execucdo de penas decidir, nomeadamente, sobre os
requerimentos e exposi¢oes que lhe sejam dirigidos pelo
recluso e os recursos das decisées administrativas da
administracdo penitencidria que a lei determinar.

Essas competéncias tém sido exercidas pelos juizos
criminais dos tribunais da primeira instancia porque os
dois tribunais de execugio de penas previstos no artigo 68.°
da suprarreferida lei ainda ndo se encontram instalados.

Fica, pois, demonstrado que a alegada violacdo do
direito a integridade moral e da garantia da presuncéo de
inocéncia do recorrente em virtude da colocacdo em regime
de isolamento poderia ser conhecida e, quica, reparada,
em tempo razoavel pelos tribunais competentes, antes
de se langar mao do recurso de amparo.

O impugnante tinha ainda a sua disposic¢éo o habeas
corpus regulado nos artigos 36.° da Constituicéo e 13.°
e seguintes do Cédigo de Processo Penal, providéncia
extraordinaria e naturalmente célere, que deve ser
decidida no prazo maximo de cinco dias, ou ainda um
outro procedimento ndo especificado ao qual se pode
aplicar a norma supletiva do n.’ 4 do artigo 137.° do CPP,
segundo a qual o disposto no nimero 1 (que prevé um
prazo de oito dias) ndo se aplicara quando nesse Cédigo
se estabelecer prazo diferente, nem quando houver
arguidos detidos ou presos e o prazo ali fixado afetar o
tempo de privacio da liberdade. Neste tltimo caso os
atos serdo praticados imediatamente e com preferéncia
sobre qualquer outro servigo.

Tendo optado pela impugnacao graciosa, assumiu 0 risco
de ver a sua opgao considerada legalmente inadequada
para a tutela efetiva dos direitos e garantias alegadamente
violados, principalmente porque o meio legal que utilizou
podera nio ser necessario nem tdo-pouco suficiente para
se dar como preenchido o pressuposto- esgotamento prévio
das vias de recurso ordinario.

Sendo vejamos:

Tendo em conta o disposto na alinea e) do artigo 245.° da
Constituicdo, que erige a lesividade dos direitos e interesses
legalmente protegidos como condig@o para requerer e obter
tutela jurisdicional efetiva,independentemente da forma
de que se revistam os atos administrativos, o recurso
hierarquico, como o interposto pelo recorrente, deixou de
ser necessario. Vale dizer que desde 1999, ano em que
ocorreu a primeira revisdo ordinaria da Constituicdo,
consagrou-se constitucionalmente a possibilidade de
impugnacao contenciosa direta dos atos administrativos
pela sua lesividade, sem que seja necessario e obrigatorio
percorrer toda a cadeia administrativa hierarquica como
condi¢do sine qua non para que, primeiro, o ato de que se
pretendia recorrer, fosse considerado definitivo na sua
tripla dimenséo, para num segundo momento, apresentar-
se como apto para ser impugnado contenciosamente.

Este Tribunal Constitucional ja tinha dado indicagio
nesse mesmo sentido quando decidiu o recurso da decisdo
da Comissao Nacional de Elei¢oes interposto pelo ex-
candidato a Presidéncia da Republica, Senhor Joaquim
Jaime Monteiro. Conforme o Acérdio n.° 08/2018, de 29
de marco, publicado na I Série do Boletim Oficial, de
02 de maio de 2018 :« Portanto, a questdo a avaliar e
decidir de modo ponderado relaciona-se a determinag¢do
da recorribilidade de deliberagoes da Comissao Nacional
de Eleigées, o que convoca necessariamente a alinea e) do
artigo 245 da Lei Fundamental da Republica segundo
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o qual “o particular, diretamente, ou por intermédio
de associagées ou organizagées de defesa dos interesses
difusos a que pertenca, tem, nos termos da lei, direito a (...)
requerer e obter tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos
e interesses legalmente protegidos, nomeadamente através
da impugnagdo de quaisquer atos administrativos que os
lesem, independentemente da forma de que se revistam, de
agoes de reconhecimento judicial de direitos e interesses,
de pedido de ado¢do de medidas cautelares adequadas e
de imposi¢do judicial a Administrag¢do de pratica de atos
administrativos legalmente devidos”, a qual, de forma
clara indica a op¢do tomada pelo legislador constituinte
de sujeitar a recurso qualquer conduta da administracdo
que possa lesar um direito ou interesse legitimo de um
titular de direito ou administrado.»

Relativamente ao suposto indeferimento tacito decorrente
do siléncio da Ministra da Justica e Trabalho, além da
inobervancia do prazo, como muito bem assinalou Sua
Exceléncia o Senhor Procurador-Geral Adjunto, parece
que também faltava competéncia a entidade recorrida
para se pronunciar sobre a matéria que lhe foi submetida.
Pois, a competéncia material da entidade administrativa
a quem se dirige o pedido é considerada, por lei, outro
requisito para a formacao do ato tacito, atento o disposto
nas disposicoes conjugadas dos artigos 11.°, n.° 1 e 42.°,
n.°1 do Decreto-Legislativo n.° 2/95, de 20 de Junho, que
estabelece o Regime Geral de Organizacio e Actividade
da Administracdo Pablica Central, ao estatuirem que “
os orgdos administrativos tém, nos termos da lei, o dever de se
pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia que
lhes sejam apresentados pelos particulares, e, [...] a falta de
decisdo final dentro do prazo legalmente estabelecido para
a tomar, sobre a pretensdo dirigida a orgdo administrativo
competente confere ao interessado, salvo disposi¢ido em
contrario, a faculdade de presumir indeferida essa pretensdo,
para poder exercer o respectivo meio de impugnacgdo.”

Parece que falta competéncia a Ministra da Justica e
Trabalho para decidir um recurso hierarquico tendo por
objeto uma decisao sobre direitos, liberdades e garantias
do recorrente que se encontrava em prisdo preventiva e
em regime de 1solamento. Desde logo porque a norma
do n.’ 1 do artigo 67.° da Lei n.” 88/VII/2011 de 14 de
fevereiro, citada anteriormente, ndo deixa duvida sobre
a competéncia dos tribunais de execucio de penas para
decidir no decurso da execug¢do das sang¢des criminais
sobre a modificag¢do ou substitui¢do das penas e medidas
de seguranca e, em geral, as questées relacionadas com
a execugdo cuja decisdo ndo esteja legalmente conferida
a outro tribunal ou a outra autoridade.”

Por fim, é de se consignar que tivesse a Senhora Ministra
daJ ustl(;a e Trabalho competéncia para se pronunciar
sobre o recurso hierarquico que lhe foi dirigido e néo
tivesse decidido no prazo legal, do ato de indeferimento
tacito que se produziria, caberia ainda recurso para
o tribunal comum, antes de se pedir amparo junto do
Tribunal Constitucional.

O esgotamento das vias de recurso ordinario como
condicao sine qua non para admissibilidade do recurso de
amparo nao ¢ uma férmula vazia ou uma mera formalidade.
Trata-se de uma exigéncia com efeito real sobre o sistema
de protecdo de direitos fundamentais. Portanto, antes
de se recorrer para o Tribunal Constitucional, existem
outros 6rgados competentes para apreciar e eventualmente
conceder a devida protecao aos titulares desses direitos.

A verificacdo do esgotamento prévio das vias de recurso
ordinario previstas na lei do processo nao se basta com a
interposi¢do de qualquer recurso. Pelo contrario, pressupde
que o interessado fag¢a uso das vias de impugnacéo
legais de forma que todos os 6rgdos competentes possam
pronunciar-se sobre as condutas alegadamente lesivas
de posigoes juridicas subjetivas fundamentais antes que
se franquelam as portas do Tribunal Constitucional.

https://kiosk.incv.cv

Como é evidente, visa-se com esse procedimento evitar a
subversao do sistema de prote¢do de direitos fundamentais
desenhado pelo legislador constitucional.

Quando os meios processuais acionados nio sejam
aqueles que legalmente sio previstos como adequados
para a tutela dos direitos alegadamente violados, ndo se
da por verificado esse pressuposto, a menos que o titular
do direito tenha incorrido em erro processual induzido
por uma decisao judicial firme, hipotese em que seria
protegido pelo principio da tutela da confianca.

Uma outra situagdo em que se recomenda a racionalizagio
do esgotamento das vias de recurso ordinario é aquela na
qual, apesar da escolha do meio processual legalmente
adequado, o exaurimento de todas as possibilidades legais
possa ser considerado excessivo ou inutil. Nesse sentido,
confira-se o Acordio n.° 24/2017, de 09 de novembro,
Arlindo Teixeira versus STdJ, Autos do Recurso de Amparo
n.° 07/2017, publicado no Boletim Oficial, I Série, n.° 78, de
22 de dezembro de 2017 : “ A exigéncia do esgotamento das
vias de recurso ordindrio visa, nomeadamente, salvaguardar
o papel da jurisdi¢do ordindria na preservag¢do das
posicées juridicas individuais fundamentais protegidas
pela Constitui¢do, mas a abordagem a ser adotada deve
ser temperada no sentido de garantir o acesso a justica
constitucional aos titulares de direitos, liberdades e
garantias fundamentais. Portanto, a interpretac¢do da
disposi¢do que prevé esse pressuposto de admissibilidade
do recurso de amparo ndo deve ser meramente formal,
mas, sim a partir de um critério finalistico, no sentido
de que o esgotamento das vias de recurso ordindrio da-
se por verificado sempre que se demonstre ou resulte
evidente que se utilizou todos os meios legais possiveis,
adequados e eficazes para a defesa dos direitos, liberdades
e garantias estabelecidos pela respetiva lei do processo,
antes de se lang¢ar mdo do recurso de amparo. Conhecendo
a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal de
Justica em matéria de impugnagcdo das decisées sobre a
elevacdo dos prazos de prisdo preventiva, que jd se citou,
seria inutil ou pelo menos ineficaz aguardar pela decisdo
da providéncia de habeas corpus n.° 24/2017, a qual, como
se viu, foi indeferida pelo Acérddo n.° 59/2017, de 9 de
agosto. Como alegou o recorrente, do Acérddo n.’ 51/2017,
de 28 de julho nao cabia nenhum recurso ordindrio, pelo
que se considera que esgotou as vias de recurso ordindrio.
Da-se, pois, por verificado o disposto na alinea c) do n.° 1
do artigo 3.° e, consequentemente, respeitado o pressuposto
da alinea d) do artigo 16.° da Lei do Amparo.”

Esclarece-se que, no caso em apreco, ndo se induziu o
recorrente em erro processual nem se considera que o meio
legal de que dispunha se aﬁgura excessivo para a tutela
do direito cuja violagdo imputou as entidades recorridas.

Dai que se conclua que o meio processual escolhido
pelo recorrente se revelou inadequado para a tutela dos
direitos fundamentais que alegou terem sido violados.

Da-se, pois, por demostrado que nao se verifica nos
presentes autos o pressuposto esgotamento das vias
ordinarias de recurso previsto no artigo 6.° e alinea d) do
artigo 16.° da Lei do Amparo, razio pela qual o presente
recurso de amparo ndo pode ser admitido.

IIT Decisao

Os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional
reunidos, em Plendrio, decidem rejeitar o presente recurso
e ordenar o arquivamento dos correspondentes autos.

Registe, notifique e publique.
Praia, 16 de outubro de 2018

Jodo Pinto Semedo (Relator) - Aristides R. Lima - José
Pina Delgado

Esta conforme

Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, na
Praia, aos 19 de outubro de 2018. — P’O Secretario do
TC, Jodo Borges
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