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Cabo Verde: Papel Central para Empresas em Novo
Acordo Estratégico

Pesquisa e Andlise

1. A totalidade dos pontos propostos para inclusio no Acordo de Concertacio Estratégica (ACE) pelas duas
centrais sindicais (UNTC-SL e CCSL) e Camaras do Comércio (Barlavento e Sotavento) e do Turismo foram
aceites pelo Governo durante a negociacio do documento, em sede do Conselho de Concertacio Social (CCS),
aprovado em Jun. e formalmente assinado pelas partes a 11.Jul na Praia.

0 documento contempla um conjunto de medidas, a implementar ao longo dalegislatura, para reforma do
sistema de Ensino, da Administracao Publica, Justica e ambiente de negocios. Conjuga instrumentos tendentes a
aumentar a despesa do Estado e custos paraas empresas, com outras de estimulo ao empresariado.

A iniciativa do Governo em criar o Fundo Soberano de Garantia do Investimento Privado, foi particularmente
valorizada pelos parceiros sociais, enquanto medida para ultrapassar o blogueio no financiamento a economia.
Principais medidas contidas no ACE:

-Entrada em vigor do subsidio de desemprego, que ainda sera regulado;

- Aumento gradual do salario minimo até atingir os 15 mil escudos (EUR 136) até 2021, no final da atual
legislatura;

- Fixacio das metas de reducio da pobreza relativa e da pobreza extrema em 16% e 5%, respectivamente;

- Beembolso de todo o IUR e IVA em divida ate finais de 2018;

- Regularizacao das situacdes pendentes relativas aos estatutos dos funcionarios publicos, as reclassificacoes,
promocdes e progressoes, até finais de 2019,

- Cumprimento das metas de crescimento economico (7%) e de geracio de emprego (45.000 novos postos de
trabalho) para alegislatura;

- Introducio do rendimento social de inclusio de forma efetiva em 201 8;

- Apresentacio ao CCS, até ao final do ano de 2017, uma proposta de revisao dos estatutos do Instituto Nacional
da Previdéncia Social (INPS);

- Descentralizacio de competéncias para as associacdes representativas do empresariado;

- Reforco da eficiéncia do sistema de transportes aéreos, Maritimos e terrestres.

Numa viragem em relacio a politica dos anteriores governos, em que o Estado se assumia como motor do
crescimento economico, o ACE confere um papel central a promocio do investimento privado e atracio do
investimento estrangeiro. A capacidade de o Governo conseguir criar condicdes para as empresas acederem ao
mercado internacional de capitais para se financiarem é apontada por fontes locais como factor critico de
sucesso do acordo.

Os potenciais constrangimentos ao ACE, e a0 aproveitamento de oportunidades internacionais disponiveis,
sitnam-se na lentidio da administracio publica e na tomada de decisio do Governo, bem como no ambiente de
crispacio politica com as oposicdes (PAICV e UCID), que pode bloquear acordos parlamentares necessariosa
implementacio de algumas das reformas.

O principal impulso do ACE é identificado no consenso que envolve o Governo, as duas centrais sindicais e todas
as cimaras de comeércio e demais associacdes empresariais, com aumento substancial da confianca entre os
parceiros.



2. A dinamizacao da actividade economica € o principal objectivo de wm conjunto de reformas programadas ou
em execucdo, nomeadamente a nivel fiscal, pelo Governo. O investimento direto estrangeiro ¢ considerado vital
para a economia, tendoem conta a reducio da ajuda bilateral e dos empréstimos concessionais, com a entrada do
pais no leque de paises de rendimento médio.

O crescimento economico acelerouw em 2016 para 3.9%, face a 1.9% registados no ano anterior, e depois de alguns
anos entre 1-2%. Turismo e servigos relacionados com a atividade turistica foram os motores do crescimento, a
par da Agricultura. A procura interna mostrou sinais de recuperacio, com o aumento do consumo publice,
assim como do crédito ao sector privado.

As principais previsdes apontam para manutencio da tendéncia em 2017, mas a procura interna permanece
fracaeaincertezanaeconomia internacional poderao representar riscos a nivel interno. Segundo o Fundo
Monetario Internacional, a economia devera acelerar ligeiramente em 2017, com um crescimento estimado em
4%,

O Governo quer elevar a posicio do arquipélago no ranking “Doing Business”, da actual 1294 posicio, paraa 502,
O pais tem mantido a sua posicio, enquanto outros no continente registam subidas acentuadas, p.ex. 0 Ruanda,
que em 10 anos subiumais de 100 posicdes.

Na perspectiva da melhoria do ambiente de negocios, o acordo do Governo com os parceiros sociais contempla
um conjunto medidas de dinamizacio da actividade economica, nomeadamente:

- Reforma das instituicdes de apoie e promocio ao empreendedorismo e atividade empresarial, algumas das
quais tinham missdes e competéncias sobrepostas (Cabo Verde Investimento, IADE, CV Garante, etc);

- Passagem do fundo de garantia da CV Garante para o dominio piblico, com uma capitalizacio na ordem dos
EUR 3 milhdes, a aumentar para EUR 10 milhdes de euros em 2018;

- Constituicdo de linhas de crédito no valor de EUR 35 milhides para pequenas e médias empresas;

- Criacio de uma sociedade de fundo de capital de risco, com um capital inicial de EUR 2 milhées, devendo
atingir EUR 10 milhdes em funcio da procura;

- Reforco da posicio do Estado na Caixa Economica de Cabo Verde (AM Intelligence 1002);

- Reforma do sector empresarial do Estado;

- Medidas de reducio do custo de contexto e sobre a fiscalidade;

- Reducio das tarifas de electricidade, até o final de 2017, com a substituicio do tipo de combustivel usado nas
centrais de Santiago, Sal, Fogo e Santo Antio; prevista reducio de 15% do custo de producio da electricidade,
com impacto de 6% nas tarifas.

3. Aselevadas taxas de juro estdo no topo das queixas dos empresarios locais ha varios anos, e sao geralmente
consideradas um entrave ao investimento no sector do turismo, “motor™ da economia, servicos conexos, e
também projectos ligados ao mar, travando o crescimento economico e a afirmacio do empresariado local.

Arecente decisio do Banco de Cabo Verde, Jun.2017, de descida das taxas de referéncia para estimulara
concessio de crédito, fol aproveitada por algumas figuras publicas, nomeadamente o ex-PM (MpD) Gualberto
Rosario, apontarem para a limitacao do impacto de tais medidas devido ao potencial parao BCA, lider de
mercado, ndo as aplicar.

Actualmente, o nivel de poupanca interno é considerado insuficiente para garantir o financiamento a
economia. A soma do capital de todos os bancos é de apenas ¢. EUR 60 milhdes.



(O acesso a poupanca internacional € a solucio mais imediata para a situacio. Em Jun., o PM anunciou a
constituicio de um fundo de garantias dotado de c. EUR 100 milhdes, para facilitar o acesso pelos bancos aos
mercados internacionais. O montante é considerado insuficiente, face s necessidades presentes, decorrendo
negociacdes para o seu reforco.

A dotacdo inicial resulta da mobilizacio do “trust fund” disponibilizado por parceiros internacionais, e
depositade junto do Banco de Portugal, para garantia da convertibilidade escudo em relacio ao eurc, no ambito
doacordo de paridade cambial, de 1998,

4.0 governo mantem o compromisso de reduzir os impostos em 5 ppe até o fim da legislatura. A par da reducio
efetiva da taxa nominal dos impostos, pretende aumentar a base tributaria, combatendo a informalidade,
melhorando a eficiéncia e eficicia da administracio fiscal. O sector informal representa c. 20-22% do PIB.

Para ganhar “margem” para a descida, sem penalizar as receitas, a reforma tributaria a implementar nos
proximos dois anos preve o combate 4 informalidade, fuga, fraude e evasio fiscal. O peso dos impostos no PIB &
actualmente de c. de 19.5%.

O objectivo é implementar uma fiscalidade mais ligeira em relacdo a incidéncia, um quadro fiscal mais simples e
uma administracao fiscal que seja capaz de fazer aumentar a base tributaria para que se possa ter espaco para
uma reducio efetiva da taxa de tributacio. Segundo fontes proximas do Governo, o aumento de receitas
envolvera um alargamento da base tributaria, em vez de um aumento da pressio fiscal ou da taxa de incidéncia.

5. Economistas de referéncia consideram significativos os desafios que se colocam ao pais a nivel economico,
com destaque para a sustentabilidade do crescimento economico, das financas publicas (sobretudo da divida
publica) e dabalanca de pagamentos.

A melhoria do ambiente de negocios passa também pelo alivio das contas publicas. O défice or¢amental atingin
3.6% do PIB em 2016, representando uma melhoria de 1 ppe em relacao a 201 5.

Embora o défice orcamental seja inferior ao do ano anterior, nao foi, todavia, suficiente para reduzir o stock da
divida, que aumentou 4.4 ppc, atingindo 131.2% do PIB. Embora esta tenha sido a taxa de crescimento da divida
mais baixa desde 2008, aos niveis actuais o pais enfrenta um elevado risco de sobre-endividamento.

Owalor elevado da divida reflete, nos ultimos anos, sobretudo o esforco de investimento pablico, financiado
fundamentalmente com recursos concessionais, cuja taxa média de juro se situa em torno de 1.5%.

O Grupo de Ajuda Orcamental (GAQ) tem vindo a recomendar que o governo atue rapidamente no sentido de
melhorar a capacidade de gestio da divida, incluindo uma estratégia de reducio. Os riscosassociados as
empresas estatais sio fonte de preocupacio particular.

No seu tiltimo relatorio sobre Cabo Verde, a agéncia de notacio financeira Standard & Poor s alerta para que os
niveis da divida publica liquida e do défice da conta corrente permanecem muito elevados. Oz riscos de um
desempenho da balanga de pagamentos mais fraco do que o antecipado sio contrabalancados por um potencial
de maior crescimento economico, relacionado com o investimento estrangeiro associado ao Turismo,
considera.
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